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VORWORT -
KERNFORDERUNGEN DES
FAMILIENBERICHTS 2020

Was bendtigen Kinder, Eltern und GroReltern, damit Fa-
milienleben in der wachsenden Stadt gelingen kann?
Wie funktionieren Zusammenleben und Teilhabe? Der
Berliner Beirat fiir Familienfragen zeigt im vorliegenden
Familienbericht die Situation von Berliner Familien und
den Stand familienpolitischer MaRnahmen in der Stadt
seit dem Vorgdngerbericht von 2015 auf. Er gibt mit Ana-
lysen, Familienmeinungen und Handlungsempfehlungen
Grundlagen und Impulse fiir fach- und gesellschaftspoli-
tische Entscheidungen zu mehr Familienfreundlichkeit,
um die Rahmenbedingungen fiir Familien in Berlin zu
verbessern.

Dieser Familienbericht ist das Ergebnis einer dreijdhri-
gen Arbeit des Berliner Beirats fiir Familienfragen. In 25
Sitzungen haben Fachleute themenbezogen diskutiert,
wurden Analysen getdtigt und Stellungnahmen be-
schlossen. Um die Belange der Familien einzubeziehen,
kam der Beirat mit rund 130 Berliner Familien bei acht
Familienforen ins Gesprach und befragte iiber 1.800 Fa-
milien zu speziellen Themen direkt oder online. Zudem
wurden zwei Studien beauftragt, um Erkenntnisliicken
zu schliefRen. All diese Ergebnisse flossen in den Famili-
enbericht 2020 — Familien in der wachsenden, vielfaltigen
Stadt” ein.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen konnte in den
vergangenen Jahren erfreut feststellen, dass Fami-
lienpolitik in Berlin an Stellenwert gewonnen hat.
Allerdings ergeben sich fiir Familien aus der an sich
positiven Entwicklung, dass die Stadt wachst, auch
Nachteile.

FAMILIENPOLITIK GANZ OBEN AUF DER AGENDA

Dem Berliner Beirat fiir Familienfragen ist es wichtig,
dass Familien verstarkt in den Blick riicken und Fami-
lienpolitik mehr in den Vordergrund gestellt wird. Denn
Kinder sind die Zukunft. Familien sorgen fiir den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft, fiir Riicksichtnahme und
Fiirsorge. Berlin braucht Familien. Deswegen miissen
ihre Belange mehr Beachtung finden. Und daher ist eine
familienfreundliche Perspektive Voraussetzung fiir die
Gestaltung der Stadt.

Familienpolitik ist als Querschnittsaufgabe aller Res-
sorts anzusehen. Der zunehmend ressortiibergreifende
und partizipativ organisierte Ansatz sollte dabei weiter-
verfolgt werden.

CHANCENGLEICHHEIT UND TEILHABE STARKEN

Das Berliner Familienleben ist bunt. Die Lebenslagen
und Formen von Familien in Berlin sind vielfdltig und
variieren entsprechend der jeweiligen Familienphase.
Diese Vielfalt ist eine Bereicherung fiir die Stadt.

Der Familienbericht begreift Familie als generations-
iibergreifende Verantwortungsgemeinschaft und legt
damit den ,weiten Familienbegriff” des Berliner Beirats
fiir Familienfragen zugrunde. Er schlieRt mdglichst viele
unterschiedliche Familienformen ein: ,Familie, das sind
alle Menschen unterschiedlicher Generationen und Le-
benslagen, die fiireinander Sorge tragen. Seien es klas-
sische Familien, Mehrkind-, Eineltern-, Pflege-, Patch-
work- oder Regenbogenfamilien, sie alle sorgen sich um
Kinder oder pflegebediirftige dltere Menschen - das ist
Familie und hat seinen Platz in Berlin.”

Familienleben ist nicht immer einfach. Schwierige Le-
benslagen und ungiinstige Rahmenbedingungen wirken
sich auf Kinder, Jugendliche, Eltern und Grofeltern aus.
Familien miissen Herausforderungen meistern. Manche
leben in Armut und andere mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen. Damit alle Familien und v. a. Kinder und
Jugendliche gréRtmogliche Chancengleichheit und so-
ziale Teilhabe erleben, miissen Familien in ihrem Alltag
unterstiitzt werden. Denn Familien sollen sich in allen
denkbaren Konstellationen in Berlin wohlfiihlen und
dafiir Rahmenbedingungen vorfinden, die zu ihrer Le-
benslage passen.

WOHNUNGEN FUR FAMILIEN SCHAFFEN

Fiir Familien ist es wichtig, dass sie entsprechend ihrer
Lebenslage und Familienphase einen passenden Wohn-
raum finden konnen. Bei der aktuellen Wohnraumsitu-
ation bekommen Berliner Familien jedoch die negativen
Auswirkungen des Wachstums der Stadt zu spiiren. Es
ist schwer, eine neue, bezahlbare Wohnung zu finden,
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wenn sich Familien beispielsweise vergrofRern oder ver-
kleinern wollen. Noch schwerer wird es, wenn Familien
eine passende Wohnung in ihrem angestammten Kiez su-
chen, um Kita- und Schulwechsel oder weite Fahrten zu
Freunden zu vermeiden. Politik und Verwaltung miissen
daher dafiir sorgen, dass Familien ein ausreichendes An-
gebot an differenziertem und preiswertem Wohnraum in
der Stadt vorfinden.

INFRASTRUKTUREN FUR FAMILIEN AUSBAUEN

Die Infrastruktur der Stadt hinkt der Bevolkerungs-
entwicklung zum Teil hinterher. Dies fiihrt zu Engpas-
sen. Vor allem fehlende Kitapldtze sind fiir Familien ein
Problem. Ein sicherer Kitaplatz ist die Voraussetzung
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zudem
ist das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern bei den Bil-
dungseinrichtungen ihrer Kinder ein hohes Gut, das es
zu bewahren gilt. Durch den Platzmangel in Kitas und
zum Teil auch an den Oberschulen kann dieses Recht
jedoch nur eingeschrankt ausgeiibt werden. Politik,
Verwaltung und Tradger sollten weitere Anstrengungen
zur Sicherung eines ausreichenden und vielfdltigen

Karlheinz Nolte
Vorsitzender des Berliner Beirats
fiir Familienfragen

Angebots an Kindertagesstatten und Oberschulen unter-
nehmen.

Dem Berliner Beirat fiir Familienfragen liegt die Weiter-
entwicklung des Berliner Familienportals am Herzen. Im
Auftrag der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie will der Familienbeirat die Website weiter aus-
bauen, damit Familien alle fiir sie wichtigen Themen ge-
biindelt auf diesem Informationsportal finden konnen.

FAMILIENPOLITIK BRAUCHT MITSTREITERINNEN

UND MITSTREITER

In diesem Familienbericht richtet der Berliner Beirat fiir
Familienfragen konkrete Forderungen an Politik und
Verwaltung, Verbdande und einzelne Akteure sowie an
alle, die dazu beitragen konnen, dass Familienleben in
Berlin gut funktioniert.

Bei der Gestaltung der wachsenden Stadt sind gute Bedin-
gungen fiir Familien grundlegend. Dabei muss auch lang-
fristig und fiir nachfolgende Generationen mitgedacht
werden. Mit dem Familienbericht 2020 will der Berliner
Beirat fiir Familienfragen die Weiterentwicklung Berlins
zu einer familienfreundlichen Stadt unterstiitzen.

Gabriele Schmitz
Leiterin der Geschaftsstelle
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1. FAMILIENBERICHTE IN BERLI

Die ersten Berliner Familienberichte wurden von den
jeweils zustdndigen Senatsverwaltungen in den Jahren
1987, 1995, 2002 und 2006 erstellt. Seit der Neuorgani-
sation des Berliner Beirats fiir Familienfragen im Jahr
2007 iibernimmt dieser die Erstellung und bezieht dazu
die Meinungen und Wiinsche der Familien ein. Denn
Familien wissen am besten, welche Bedingungen sie
fiir ein gutes Familienleben bendtigen. Damit die Ber-
liner Familienberichte bei der politischen Umsetzung
mehr beachtet und beriicksichtigt werden, sind seit
dem Familienbericht 2011 Handlungsempfehlungen
enthalten, die sichv. a. an die Politik, Verwaltung, aber
auch an die vielen Akteure in der Arbeit mit Familien
richten.

Der letzte ,Familienbericht 2015. Dazugehdren, mitge-

ul

stalten — Familien in der Stadtgesellschaft“ wurde dem
Senat am 22. Juni 2015 iibergeben. Themenschwerpunk-
te waren:

¢ familienfreundliche Stadtentwicklung

* Bildung in, fiir und mit Familie

* Familie und Arbeitsleben

e Kinder- und Familienarmut

e Gesundheit und Kinderschutz

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen stellt erfreut fest,
dass Familienpolitik in den letzten Jahren deutlich in
den Vordergrund geriickt ist. Etliche Handlungsempfeh-
lungen aus den letzten Familienberichten wurden aufge-
griffen. So wurde beispielsweise in dieser Wahlperiode
eine Senatorin fiir Familie ernannt und ein neues Refe-
rat fiir Familienfragen eingerichtet. Ferner wurde eine
ressortiibergreifend arbeitende Landeskommission zur
Pravention von Kinder- und Familienarmut installiert,
Familien wurden durch verschiedene Maflnahmen finan-
ziell entlastet (Kindertagesbetreuung und Hort beitrags-
frei fiir die 1. und 2. Klasse, kostenfreies Mittagessen in
den Grundschulen, kostenfreies Schiilerticket, kosten-
freier Schulbuchverleih in den Grundschulen) und das
Berliner Familienportal weiterentwickelt.

1 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienbericht 2015. Dazugehéren,
mitgestalten - Familien in der Stadtgesellschaft. Berlin, 2015.

2. FAMILIENBERICHT 2020 — DA
GRUNDLAGE UND STRUKTUR

2.1 WISSENSCHAFTLICHE EXPERTISE UND WAS BERLI-
NER FAMILIEN SELBST SAGEN

Der Berliner Familienbericht stiitzt sich in seinen Aus-
sagen auf wissenschaftliche Expertisen, aktuelle Daten,
Informationen aus den Senatsverwaltungen, Bezirken
sowie sozialen Trdgern, Fachverbdanden und Fachgremi-
en. Als wichtiger Aspekt flossen Meinungen von Berliner
Familien ein. Sie haben mit ihren Anrequngen, Wiin-
schen, Sorgen und ihrer Kritik maRgeblich an der Ent-
stehung des vorliegenden Berichts mitgewirkt.

Dort, wo der Berliner Beirat fiir Familienfragen Er-
kenntnisliicken feststellte, hat er eigene Studien in
Auftrag gegeben. So erschien 2019 die ,Studie zur
Situation von gefliichteten Familien in Berlin® in der
gefliichtete Familien, Fachleute und Ehrenamtliche zur
Sprache bringen, was gut lauft und welche Probleme
es noch gibt.? Zudem hat der Beirat eine studentische
Studie (Masterarbeit) zu Umsetzung und Stand fami-
lidrer Gesundheitsférderung in Berlin beauftragt, die
2020 veroffentlicht wird.

Der Familienbericht 2020 enthilt Gastbeitrdge von Exper-
tinnen und Experten zu aktuellen Herausforderungen der
Familienpolitik (Prof. Dr. Bertram), zur Stadt im demogra-
fischen Wandel und den Belangen der jiingeren und dlte-
ren Bevodlkerung (Prof. Dr. Million, Dr. Heinrich und Dr.-
Ing. Wolter), zur Situation wohnungsloser Familien (Prof.
Dr. Gerull), zu Angeboten der Weiterbildung in Bibliothe-
ken (Volker Heller), Volkshochschulen (Martin Hikel und
Bernd Miiller) und Musikschulen (Hella Dunger-Loper) so-
wie zur familidren Gesundheitsférderung (Prof. Dr. Geene).
Auch der Senat und die Bezirke beteiligten sich an der
Erstellung des vorliegenden Berichts. Im Dezember 2018
wurden die Bezirkshiirgermeisterinnen und Bezirksbiir-
germeister und im Mai 2019 die Senatorinnen und Senato-
ren um Anrequngen fiir den Familienbericht 2020 gebeten.
In den fiinf inhaltlichen Schwerpunktkapiteln

2 Morath, Verena: Studie zur Situation von gefliichteten Familien in Berlin, hrsg.
vom Berliner Beirat fiir Familienfragen. Berlin, 2019.
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* Die familienfreundliche Stadt

* Infrastruktur fiir Familien

 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

¢ Bildung und Familie

* Gesundheit und Pflege

wird die derzeitige Situation abgebildet, Riickschau auf
familienpolitische Entwicklungen in Berlin seit dem
letzten Familienbericht 2015 gehalten und die aktuel-
le Lage analysiert. Am Ende der jeweiligen Abschnitte
formuliert der Berliner Beirat fiir Familienfragen Hand-
lungsempfehlungen, die sich vorwiegend an die Berliner
Politik und Verwaltung richten. Wiinsche und Probleme,
die Familien gegeniiber dem Beirat duflerten, werden
unter der Rubrik ,Was Familien selbst sagen” in den je-
weiligen Kapiteln hervorgehoben. Jedes Kapitel schlief3t
mit guten Beispielen aus der Praxis.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen wird den Famili-
enbericht 2020 nach seiner Fertigstellung einer breiten
Fachoffentlichkeit bekannt gemacht.

2.2 BETEILIGUNG VON FAMILIEN

Fiir den Berliner Beirat fiir Familienfragen steht fest: Fa-
milien miissen in die Entscheidungen einbezogen wer-

den. So will dieser Familienbericht auch darstellen, was
aus Sicht der Familien wichtig ist.

Um moglichst viele und unterschiedliche Familien in
ihrer Kompetenz als ,Expertinnen und Experten in
eigener Sache” zu erreichen, hat der Berliner Beirat
fiir Familienfragen verschiedene Beteiligungsformen
gewahlt: Familienforen, eine reprdsentative Online-
befragung und direkte Befragungen auf Veranstaltun-
gen. Durch diese unterschiedlichen Zugange konnten
Wiinsche und Kritikpunkte der Berliner Familien auf-
genommen werden, die auf anderen Wegen kaum zu
ermitteln gewesen wdren. So ist es gelungen, verschie-
dene Zielgruppen anzusprechen.

2.2.1 FAMILIENFOREN

In den Jahren 2016 und 2017 fiihrte der Berliner Beirat
fiir Familienfragen acht thematische Familienforen zu
den Themen Schule und Bildung sowie familienfreund-
liches Wohnen in Familienzentren verschiedener Bezirke
durch.

An den vier Familienforen zum Thema Schule und Bil-
dung von April bis Juli 2016 nahmen iiber 60 Familien-
mitglieder bzw. Fachleute teil. Themenschwerpunkte
waren die Inklusion an Berliner Schulen, die Integration
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von gefliichteten Kindern und ihrer Familien ins Berliner
Bildungssystem, Berufs- und Studienorientierung und
die Elternmitwirkung in der Schule.?

Bei den vier Familienforen zwischen September und
Oktober 2017 stand das Thema familienfreundliches
Wohnen im Mittelpunkt. Insgesamt gab es iiber 70 Teil-
nehmende, in der Mehrheit Miitter von kleinen Kin-
dern. Die Diskussionen drehten sich im Kern um Fragen
wie: Welche Rahmenbedingungen brauchen Eltern und
Kinder, um sich in einem Quartier wohlzufiihlen? Was
wiinschen sich Familien fiir ihre Wohnsituation und ihr
Wohnumfeld? Was macht Berlin als Wohnort fiir Familien
attraktiv?*

Im Ergebnis stellte der Berliner Beirat fiir Familienfra-
gen fest, dass die Wohnsituation und das Wachstum der
Stadt die zentralen Themen fiir Berliner Familien sind.
Die wachsende Stadt wurde daher auch als Leitthema
dieses Familienberichts gewdhlt.

2.2.2 ONLINEBEFRAGUNG VON BERLINER FAMILIEN®

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen gab eine umfas-
sende und reprdsentative Onlinebefragung von Familien
zum Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf beim

3 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familie und Schule. Wie funktio-
niert das im Alltag? Dokumentation der Familienforen 2016. Berlin, 2016.

4 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienfreundliches Wohnen. Was
wiinschen sich Familien? Dokumentation der Familienforen 2017. Berlin, 2018.

5 Forsa Politik- und Sozialforschung GmbH (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin
im Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019.

Berliner Biiro der forsa Politik- und Sozialforschung
GmbH in Auftrag. Vom 20. November bis 19. Dezember
2018 nahmen 1.003 volljahrige Familienmitglieder an
der Onlinebefragung teil.

Die Fragen bezogen sich auf die konkreten Probleme bei
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, inwiefern ver-
schiedene Akteure — z.B. der Staat, Unternehmen oder
Behorden — die Vereinbarkeit von Familie und Beruf er-
leichtern konnten oder welche Aspekte Familien bei der
Kinderbetreuung besonders wichtig sind. Insgesamt gab
es elf Fragen, wobei zwei davon als offene Fragen formu-
liert waren.

2.2.3 UMFRAGEN AUF DEN

FAMILIEN SPORTFESTEN®

Die Geschiftsstelle des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen nutzte in den Jahren 2018 und 2019 seine Be-
teiligung an den Familiensportfesten des Landessport-
bundes im Olympiapark fiir eine Familienumfrage zum
Thema Sport- und Bewegungsaktivitdten. Insgesamt
wurden 879 Familien zur Qualitdt der Berliner Sport- und
Bewegungsangebote und ihren Investitionswiinschen
befragt.

6 Berliner Beirat fiir Familienfragen: Sport- und Bewegungsaktivitaten von
Berliner Familien. Ergebnisse der Umfrage des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen beim ,Familiensportfest im Olympiapark Berlin“ 2018 und 2019, einer
Veranstaltung des Landessportbundes Berlin. 2019.
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DIE BERLINER FAMILIENFOREN 2016,/2017

Familienforum ,,Familie und Schule: Schulende - und was dann?”
22.06.2016, Jugendhaus Konigstadt (Prenzlauer Berg)

Familienforum I , Familienfreundliches Wohnen” Familienforum III , Familienfreundliches Wohnen”
20.09.2017, Familienzentrum WattstralRe (Wedding) 16.10.2017, Familienzentrum Kiezliit (Hohenschonhausen)

Familienforum II ,, Familienfreundliches Wohnen”

. . Familienforum IV ,,Familienfreundliches Wohnen”
09.10.2017, Familienzentrum Villa Nova (Spandau)

17.10.2017, Familienzentrum proNobis (Hellersdorf)

Familienforum ,,Familie und Schule: Integration”

. Familienforum ,,Familie und Schule: Inklusion”
26.05.2016, Haus der Familie (Charlottenburg)

26.04.2016, Charlotte-Salomon-Schule (Kreuzberg)

Familienforum , Familie und Schule: Elternmitwirkung”
13.07.2016, Nachbarschaftszentrum Friedenau (Schoneberg)



2. KOMMUNALE
FAMILIENPOLITIK,
MENSCHENRECHTE

UND KINDERRECHTE
T

EIN GASTBEITRAG VON
PROF. DR. HANS BERTRA
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Prof. Dr. Hans Bertram, Mitglied des Berliner Beirats fiir
Familienfragen, langjdhriger Direktor des Deutschen
Jugendinstituts Miinchen, Universitdtsprofessor der Hum-
boldt-Universitdt zu Berlin (im Ruhestand), Mitglied der Le-
opoldina. Seine Forschungsarbeiten befassen sich mit dem
Wandel der Familie im europdischen Vergleich und dem
Wohlbefinden von Kindern, Vitern und Miittern. Er hat an
Jugend - und Familienberichten der Bundesregierung mit-
gearbeitet (Vorsitz des 7. Familienberichts).

Der Berliner Soziologe Georg Simmel bezeichnete 1908
den Fremden als jemanden, der von auflerhalb kommt
und bleibt. Er beschrieb damit ziemlich genau die Situ-
ation von Berlin zu Beginn des 20. Jahrhunderts, denn
Berlin war in 30 Jahren (1875-1905) von knapp einer
auf iiber zwei Millionen Einwohner angewachsen. Berlin
war eine Stadt von Fremden, denn auch das Wachstum
vorher und spater verlief dhnlich stiirmisch. Nach dem
Entstehen von GroR-Berlin Anfang der 1920er-Jahre leb-
ten dort 3,9 Millionen Menschen, und 1942 zdhlte man
4,5 Millionen. Nach dem Zweiten Weltkrieg reduzierten
sich diese Zahlen: 1992 wurden 3,4 Millionen Menschen
gezahlt, und diese Zahl erhohte sich bis 2018 nur um
300.000 auf 3,7 Millionen.!

Dieses bescheidene Wachstum seit 1992 ist ein Drittel
dessen, was die Berliner Stadtverwaltung und PreufRen
120 Jahre friiher zu bewiltigen hatten und auch bewal-
tigten, wovon noch heute der 6ffentliche Nahverkehr,
v.a. die S-Bahn, Zeugnis ablegt; dagegen stellt das die

1 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Einwohnerinnen und Einwohner
im Land Berlin am 30. Juni 2019. Statistischer Bericht AT 5 - hj 1 / 19.
Potsdam, 2019.

heutige Verwaltung offenkundig vor unldsbare Prob-
leme. Mdglicherweise haben die Stadtverwaltung und
Landesregierung damals effizienter gearbeitet als heute.
Diese Frage interessiert hier aber nicht, sondern es gibt
Griinde, die das Thema Familie und Familienpolitik un-
mittelbar beriihren.

Berlin hat in den letzten 30 Jahren einen radikalen Wan-
del der Lebensformen erlebt, der sich in der stadtischen
Planung und Wohnungspolitik aber bisher {iberhaupt
noch nicht niedergeschlagen hat. Traditionellerweise
leben zwischen dem 30. und 60. Lebensjahr Erwachse-
ne mit Kindern zusammen; in Berlin hat, dhnlich wie in
anderen GroRstadten 20 Jahren zuvor, das Alleinleben
deutlich zugenommen. Das Statistische Landesamt in
Berlin weist heute gegeniiber 1991 285.000 zusatzliche
Einpersonenhaushalte aus mit im Durchschnitt zwei
Raumen, wahrend eine Familie in Berlin im Durch-
schnitt pro Kopf einen Raum bewohnt. Zudem sind die
Einpersonenhaushalte in der Stadt nicht gleich verteilt:
In manchen Bezirken, wie Berlin-Mitte, sind inzwischen
63% aller Haushalte Einpersonenhaushalte, oder auch
Friedrichshain-Kreuzberg mit 61,4 %, wahrend Marzahn-
Hellersdorf nur 43 % Einpersonenhaushalte hat.?

Diese Bezirke sind auch besonders begehrt, was sich dar-
an dokumentiert, dass nach den Daten des Statistischen
Landesamtes® die Bevolkerungsdichte in Berlin-Mitte
zwischen 2002 und 2018 um 17,6 % pro Quadratkilome-
ter zugenommen hat und in Friedrichshain-Kreuzberg
um 14,6 %, wahrend Marzahn-Hellersdorf eine Zunahme
von nur 2,7 % aufweist. Neben den Einpersonenhaushal-
ten gibt es noch viele Zweipersonenhaushalte. Daher hat
eine Familie mit Kindern, die eine neue Wohnung sucht,
weil das Kind einen eigenen Raum braucht oder sich die
Familie vergroRert, nur begrenzte Moglichkeiten, sich
am Wohnungsmarkt gegeniiber diesen anderen Gruppen

2 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Mikrozensus. Lebensver-
héltnisse, Soziale Lage. Tabelle 1: Haushalte in Berlin 1991 bis 2018 nach
HaushaltsgroRe; Tabelle 2: Einpersonenhaushalte in Berlin 1991 bis 2018
nach Altersgruppen; Tabelle 3: Familien mit Kindern unter 18 Jahren in
Berlin 1991 bis 2018 nach Familientyp. 2019. www.google.com/url?sa=t
&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwitIMGz7ornAhWLPO
wKHZqWACgQFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fwww.statistik-berlin-
brandenburg.de%2Fstatistiken%2Flangereihen%2Fdateien%2FMikrozensus.
xlsx&usg=A0vVaw1PDc16NYrxIM-oncF_A_fd [Stand 17.01.2020].

3 Rbb24: SPD-Politiker warnt vor Ghettobildung in Berliner AuRenbezirken.
08.08.2019. www.rbb24.de/politik/beitrag/2019/08/berlin-bevoelkerung-
verkehr-infrastruktur-deutlich-mehr-einwohner-ausserhalb-des-s-bahn-rings.html
[Stand 17.01.2020].
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GEORG SIMMEL: EXKURS UBER DEN FREMDEN

Es ist hier also der Fremde nicht in dem bisher vielfach
beriihrten Sinn gemeint, als der Wandernde, der heu-
te kommt und morgen geht, sondern als der, der heute
kommt und morgen bleibt — sozusagen der potenziell
Wandernde, der, obgleich er nicht weitergezogen ist, die
Geldstheit des Kommens und Gehens nicht ganz iiber-
wunden hat...

Die Einheit von Nahe und Entferntheit, die jegliches Ver-
haltnis zwischen Menschen enthdlt, ist hier zu einer am
kiirzesten so zu formulierenden Konstellation gelangt:
Die Distanz innerhalb des Verhdltnisses bedeutet, dass der

Nahe fern ist, das Fremdsein aber, dass der Ferne nah ist. 0
Denn das Fremdsein ist natiirlich eine ganz positive
Beziehung, eine besondere Wechselwirkungsform; die
Bewohner des Sirius sind uns nicht eigentlich fremd —
dies wenigstens nicht in dem soziologisch in Betracht
kommenden Sinne des Wortes —, sondern sie existieren
iiberhaupt nicht fiir uns, sie stehen jenseits von Fern und
Nah.

Der Fremde ist ein Element der Gruppe selbst, nicht an-
ders als die Armen und die mannigfachen ,inneren Fein-
de” - ein Element, dessen immanente und Gliedstellung
zugleich ein AuRerhalb und Gegeniiber einschlief3t.

iiberhaupt durchzusetzen. So ist die Zahl der Familien
in Berlin von rund 431.000 in 1991 auf etwa 310.000 in
2011 gesunken. Nach den jiingsten Daten sind es heute
wieder etwa 360.000 Familien mit rund 540.000 Kin-

dern.* Ein Grofteil der zugewanderten alleinlebenden
Personen wie auch der Familien stammt nicht aus dem
Umland, sondern v.a. aus Europa, dem arabischen Raum
und Afrika, mit der Konsequenz, dass die kulturelle Viel-

GEORG SIMMEL: DIE GROSSSTADTE

UND DAS GEISTESLEBEN

.Die tiefsten Probleme des modernen Lebens quellen aus
dem Anspruch des Individuums, die Selbstdndigkeit und
Eigenart seines Daseins gegen die Ubermichte der Ge-
sellschaft, des geschichtlich Ererbten, der duRerlichen
Kultur und Technik des Lebens zu bewahren [...].

Die psychologische Grundlage, auf der der Typus groR-
stadtischer Individualitdten sich erhebt, ist die Steige-
rung des Nervenlebens, die aus dem raschen und unun-
terbrochenen Wechsel dufierer und innerer Eindriicke
hervorgeht. [...]

Die Beziehungen und Angelegenheiten des typischen
GroRstadters pflegen so mannigfaltige und kompli-
zierte zu sein, vor allem: durch die Anhdufung so
vieler Menschen mit so differenzierten Interessen
greifen ihre Beziehungen und Betdtigungen zu einem
so vielgliedrigen Organismus ineinander, dass ohne
die genaueste Piinktlichkeit in Versprechungen und
Leistungen das Ganze zu einem unentwirrbaren Chaos
zusammenbrechen wiirde. [...]

Die ganze innere Organisation eines derartig ausge-

0

dehnten Verkehrslebens beruht auf einem dufRerst
mannigfaltigen Stufenbau von Sympathien, Gleich-
giiltigkeiten und Aversionen der kiirzesten wie der
dauerndsten Art. [...]

Tatsdchlich wdre diese letztere uns ebenso unnatiir-
lich, wie die Verschwommenheit wahlloser gegensei-
tiger Suggestion unertrdglich, und vor diesen beiden
typischen Gefahren der Grof3stadt bewahrt uns die An-
tipathie, das latente und Vorstadium des praktischen
Antagonismus, sie bewirkt die Distanzen und Abwen-
dungen, ohne die diese Art Leben iiberhaupt nicht ge-
fiihrt werden konnte [...].

Diese Reserviertheit mit dem Oberton versteckter Aversi-
on erscheint aber nun wieder als Form oder Gewand eines
viel allgemeineren Geisteswesens der GroRstadt.

Sie gewdhrt ndmlich dem Individuum eine Art und
ein Mald personlicher Freiheit, zu denen es in ande-
ren Verhdltnissen gar keine Analogie gibt: sie geht da-
mit auf eine der groRen Entwicklungstendenzen des
gesellschaftlichen Lebens i{iberhaupt zuriick, auf eine
der wenigen, fiir die eine anndhernd durchgdngige For-
mel auffindbar ist.”

4 Mikrozensus. Lebensverhdltnisse, Soziale Lage (wie Anm. 2).
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falt heute in Berlin noch ausgepragter ist als zu Zeiten
Simmels.” In Simmels Worten ist das Fremde noch ein
Stiick fremder geworden, und die Nahe konzentriert sich
zudem auf spezifische Bezirke. Daher ist in manchen Be-
zirken der Anteil der in Berlin Geborenen auf etwa ein
Drittel gesunken.

Zum anderen erwachsen daraus auch neue Herausfor-
derungen fiir die Stadtpolitik, weil es nicht nur darum
geht, Beziehungen zwischen Menschen zu ermdéglichen,
die aus verschiedenen Kulturkreisen stammen, aber
durch die gleiche Lebensform mit Kindern mdglicher-
weise auch gemeinsame Interessen haben. Vielmehr
muss die Stadtpolitik auch Moglichkeiten entwickeln,
um den Verdrangungswettbewerb zwischen den neu sich
entwickelnden Lebensformen, die auch Anspruch auf
angemessenen Wohnraum haben wie Familien mit Kin-
dern, und den Familien zu entscharfen und Familien-
wohnraum zu schaffen.

In den fritheren Expansionsphasen Berlins wurden die
meisten Geschosshauten zudem mit Familienwohnungen
ausgestattet, in denen nicht unbedingt Familien lebten,
sondern auch Wohngemeinschaften oder Familien mit
Untermietern oder Schlafgdngern. So beschreibt Erich
Kédstner, der damals als Kind in Dresden lebte, dass in ih-
rer Dreizimmerwohnung das Wohnzimmer an einen Leh-
rer vermietet war: Die Familie Kastner lebte in Schlaf-
zimmer und Kiiche.® Heute sind dagegen gut die Halfte
aller Haushalte in Berlin Einpersonenhaushalte, die zum
groRen Teil in Wohnungen leben, in denen auch Familien
leben konnten.

Dieser Wandel macht es zunehmend schwer, die Bediirfnis-
se und Interessen von Familien und Kindern in der Stadt-
gesellschaft durchzusetzen. Bei insgesamt 360.000 Fami-
lien, von denen ein Teil als Zuwanderer kein Stimmrecht
hat, ist die Durchsetzung von Familieninteressen und das
politische Gewicht von Familien allenfalls als bescheiden
einzuschatzen.

5 Simmel, Georg: Soziologie Untersuchungen iiber die Formen der Vergesell-
schaftung. Kapitel 9, Exkurs iiber den Fremden. Berlin, 1908.

6 Simmel, Georg: Die GroRstddte und das Geistesleben, in: Die Grof3stadt. Vor-
trage und Aufsatze zur Stadteausstellung. Dresden, 1903. S. 185-206.

7 Gringmuth-Dallmer, Gotz: Aus diesen Stddten und Ldndern stammen die
Berliner wirklich. 22.08.18. www.rbb24.de/panorama/beitrag/2018,/08/die-
geburtsorte-der-berliner.html [Stand 17.01.2020].

8 Kastner, Erich: Als ich ein kleiner Junge war. Hamburg, 2011.

DEMOGRAFIE
Im Oktober 2014 beantwortete der Staatssekretdr
Prof. Dr.-Ing. Engelbert Liitke Daldrup die Anfra-
ge der Abgeordneten Elke Breitenbach und Katrin
Lompscher zum ,Demografiekonzept fiir Berlin“, das
2011 beschlossen worden war. Der Staatssekretdr
hob hervor, dass die Strategien zur Bindung der Be-
volkerung in Berlin (,Bleibepolitiken”) sowie die In-
tegrations- und Bildungspolitik als Antwort auf die
Internationalisierung und soziale Polarisierung in
Anpassungsstrategien an die dlter werdende Stadt-
gesellschaft und insbesondere im Management der
wachsenden Stadt als Folge der in den letzten Jah-
ren starken Bevolkerungszunahme im Zentrum des
staatlichen Handelns stiinden.’

Die Priifung dieser Aussagen mit den Daten des Sta-
tistischen Landesamtes von 2019 fiihrt zu der Fest-
stellung, dass diese Politik bisher nicht erfolgreich
gewesen ist. Nicht nur ist, wie dargestellt, die Zahl
der Familien in Berlin trotz Zuwanderung deutlich
zuriickgegangen (um 10%), auch hat die Zahl der
Personen, die keinen deutschen Pass haben, deut-
lich zugenommen und die Zahl der Personen mit
einem deutschen Pass abgenommen. Natiirlich hat
es auch in der deutschen Bevolkerung Wanderungs-
bewegungen gegeben, wie die amtliche Statistik
ausweist. Daher kann von einer erfolgreichen Blei-
bepolitik ebenso wenig die Rede sein wie von einer
erfolgreichen Politik in Bezug auf Integration und
Bildung, weil es dafiir zu einer Mischung aus der hier
lebenden Bevolkerung und der Zuwanderer-Bevol-
kerung (Simmel) kommen muss. So entstehen eben
doch ,Londoner Verhdltnisse”, die die Stadtbausena-
torin Lompscher vermeiden wollte.

i

Dieses Problem sehen die politischen Parteien durch-
aus. Denn die Forderung, die Kinderrechte in das
Grundgesetz einzubeziehen, wiirde bei der Umsetzung
dazu fiihren, dass die Stadt, das Land und der Staat auch
unabhdngig von der Interessenartikulation durch die El-
tern gezwungen sind, ihre Gesetze und MaRnahmen an

9 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/14 593. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 06.10.2014 iiber Demografiekonzept fiir Berlin — was tut der Senat
seit 2011?
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diesen Rechten zu priifen. Daher schlage ich in diesem
Essay vor, dass der Berliner Senat in Zukunft bei sei-
ner Gesetzgebung und den politischen MaRnahmen die
einzelnen Senats- und Bezirksverwaltungen verpflich-
tet, alle diese MaRnahmen auf der Basis der Menschen-
rechte und der Kinderrechte zu priifen. Denn entgegen
der offentlichen Meinung, die Menschenrechte und die
Kinderrechte seien nur allgemein formuliert, sind diese
internationalen Regeln teilweise erstaunlich konkret.
Das haben auch die EU-Kommission und das Europdi-
sche Parlament erkannt und schon 2006/2007/2011 eine
entsprechende ,Kinderrechtsstrategie” vorgeschlagen;®
diese ist aber bis heute in Berlin weder auf Bundesebene
noch auf Landesebene angekommen.

Mit einer solchen Perspektive ldsst sich in diesem Po-
litikbereich das von Simmel aufgeworfene Problem des
Aufeinanderbeziehens von Ferne (Lebensvorstellungen
aus anderen Kulturkreisen) und Ndhe (unsere Lebens-
vorstellungen in ihrer Heterogenitdt) konkret angehen.
Denn die Menschenrechte und die Kinderrechte sind
weltweit von allen Staaten (Ausnahme USA) anerkannt
und teilweise, dhnlich wie in Deutschland, Bestandteil
der Verfassung.

Wie schwer es auch der Bundesrepublik Deutschland
fallt, diese Rechte in der Gesetzgebung und fiir die
Lebensverhdltnisse von Menschen zu akzeptieren und
durchzusetzen, ldsst sich an der Analyse des Art. 16
der UN-Menschenrechtskonvention verdeutlichen. Die-
ser Hinweis scheint mir wichtig zu sein, weil auch

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

Schon 2006 hat die Europdische Kommission in ihrer
Perspektive fiir eine ,Kinderrechtsstrategie” deutlich
gemacht, dass Kinderrechte und die Entwicklung der
Kinderrechte in Europa immer die Lebenssituation der
Kinder aulRerhalb und innerhalb Europas beriicksich-
tigen sollten:

~Somit ist eine umfassende EU-Strategie geboten, die
ein noch umfangreicheres, wirkungsvolleres Engage-
ment der EU mit dem Ziel, die Lage der Kinder weltweit
zu verbessern, ermoglicht; sie soll aulRerdem deutlich
machen, dass auf hochster Ebene der politische Wille
besteht, der Forderung und dem Schutz der Kinder-
rechte den ihnen zustehenden Platz auf der EU-Agenda
einzurdumen.“*

Die Europdische Kommission wollte in ihrer Strategie
nicht neben oder iiber anderen Initiativen in Europa zu
den Kinderrechten agieren, sondern versuchen, durch
offentliche Konsultationen ein Netzwerk zwischen den
verschiedenen Akteuren in diesem Feld aufzubauen.
Auch wollte sie versuchen, das Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Kinderrechte durch eine regelmafige

0

Berichterstattung zur Verwirklichung der Kinderrech-

te auch innerhalb Europas zu starken, um zu erreichen,

dassin Zukunftbeiallen MaRnahmen der Europdischen

Kommission auf europdischer Ebene immer auch bei de-

ren Beurteilung die Kinderrechte einbezogen werden:

,Die Kommission:

e wird eine umfassende Strategie entwickeln, um si-
cherzustellen, dass die Europdische Union zur For-
derung und zum Schutz der Kinderrechte in allen
internen und externen MaRnahmen beitragt und
die diesbeziiglichen Anstrengungen der Mitglied-
staaten unterstiitzt;

e fordert die Mitgliedstaaten, die EU-Institutionen
und andere Beteiligte auf, sich aktiv an der Ent-
wicklung der Strategie zu beteiligen und auf die-
se Weise zu ihrem Erfolg beizutragen.”*?

Unter einer europdischen Perspektive wadre es sicher-

lich schon, wenn sich eine Stadt wie Berlin, die von

der Vielfalt der Fremden lebt und die Nahe und Ferne
von Kulturen konstruktiv zu entwickeln hat, aktiv an
diesem Prozess beteiligt.

10 Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Mitteilung der Kommission im
Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie. Briissel, 2006; Europdische Kommis-
sion: Eine EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes. Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen. Briissel, 2011; European Parliament,
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs: Summary Joint Hearing.
Towards an EU Strategy on the Rights of the Child. 2007.

11 Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie
(wie Anm. 10). S. 6.

12 Ebd., S. 12.
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Deutschland gern an lieb gewordenen Lebensvorstel-
lungen festhalt.

Art. 16 der UN-Menschenrechtskonvention entspricht im
wesentlichen Art. 6 unserer Verfassung, ist aber viel wei-
ter gehend:

»1.Erwachsene Frauen und Manner haben ohne Be-
schrankung auf Grund der ethnischen Zugehorigkeit,
der Staatsangehorigkeit oder der Religion das Recht zu
heiraten und eine Familie zu griinden. Sie haben bei
der EheschlieBung, wahrend der Ehe und bei deren Auf-
losung gleiche Rechte.

2. Eine Ehe darf nur bei freier und uneingeschrankter
Willenseinigung der kiinftigen Ehegatten geschlossen
werden.

3. Die Familie ist die natiirliche Grundeinheit der Gesell-
schaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft
und Staat.”

Denn Satz 1 des Art. 16 macht unmissverstandlich klar,
dass jeder Mensch jeden anderen Menschen heiraten
kann, wenn beide dies wollen (Satz 2), und verpflichtet
Staat und Gesellschaft, Ehe und Familie besonders zu
schiitzen. Eine Einschrankung nur auf heterosexuelle
Beziehungen kennt die UN-Menschenrechtskonvention
nicht, und damit ware die ,Ehe fiir alle” auf der Basis
der UN-Menschenrechtskonvention bereits 1948 mog-
lich gewesen. Deutschland hat lange gebraucht, das zu
akzeptieren, wie auch die Frage der Gleichberechtigung
hier einen langen Zeitraum in Anspruch genommen hat,
bis zumindest die rechtlichen Rahmenbedingungen da-
fiir geschaffen waren. Die klare Formulierung der Gleich-
berechtigung vor der Ehe, wahrend der Ehe und bei der
Auflosung der Ehe schlieft auch Ehemodelle aus, in de-
nen ein Mann mehrere Frauen heiraten darf, weil das
nicht mit dem Gleichheitsgrundsatz von Art. 16 Satz 1
vereinbar ist. Satz 3 des Artikels fordert nun Staat und
Gesellschaft auf, die Familie besonders zu schiitzen, und
das gilt nicht nur fiir den Staat, also die Bundesrepublik,
sondern auch fiir das Bundesland und die Kommune.
Obwohl in Berlin die Bevolkerung insgesamt gewach-
sen ist, ging die Zahl der Familien seit 1991 um rund
zehn Prozent zuriick, und dabei sind alle familidren
Lebensformen gemeint, ndamlich Ehepaare, Allein-
erziechende und Lebensgemeinschaften. Im Umland
sind heute dagegen viele Berliner Familien mit Kin-

dern anzutreffen. Wenn die Familie die natiirliche
Grundeinheit der Gesellschaft ist und Anspruch auf
Schutz durch die Gesellschaft und den Staat hat,
miisste der politische Senat in Berlin ebenso wie die
Bezirke die Frage beantworten, warum die Zahl der
Familien trotz Bevolkerungswachstums abnimmt.
Moglicherweise stimmen die sozial-, bildungs- und
wohnungsbaupolitischen Bedingungen nicht mehr,
die es Familien ermdglichen, in Berlin zu leben, und
fithren dazu, Berlin zu verlassen. Sollte es politische
Griinde geben, waren diese nicht mit Art. 16 Satz 3 der
Menschenrechtskonvention vereinbar. Daher ist vom
politischen Senat und den Bezirksamtern der Nach-
weis zu erwarten, dass sie tatsachlich nach Vorgabe
des Art. 16 Abs.3 der UN-Menschenrechtskonvention
handeln. Fiir jeden dieser Bereiche lassen sich Frage-
listen zur Priifung der Familienfreundlichkeit erstel-
len. Inzwischen gibt es auch Organisationen, die die
Familienfreundlichkeit von Kommunen priifen. Ange-
sichts der konkreten Bedarfe der in Berlin lebenden
Menschen liegt es nahe, dass Berlin das auch machen
sollte.

Art. 25 der Menschenrechtskonvention konkretisiert die
allgemeinen Gebote des Art.16 in seinem Sozialstaat-
Artikel:

,1.Jeder hat das Recht auf einen Lebensstandard, der
seine und seiner Familie Gesundheit und Wohl gewéhr-
leistet, einschlieRlich Nahrung, Kleidung, Wohnung,
drztliche Versorgung und notwendige soziale Leistungen
sowie das Recht auf Sicherheit im Falle von Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Invaliditdt oder Verwitwung, im Alter
sowie bei anderweitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel
durch unverschuldete Umstdnde.

2. Miitter und Kinder haben Anspruch auf besondere
Fiirsorge und Unterstiitzung. Alle Kinder, eheliche wie
aulereheliche, geniefRen den gleichen sozialen Schutz.”
In den offentlichen Debatten in Berlin etwa zur Woh-
nungspolitik spielt Art. 25 der Menschenrechtskonven-
tion interessanterweise iiberhaupt keine Rolle, denn
bei den verschiedenen Vorschlagen geht es im Wesent-
lichen darum, die innerstadtischen Bestandsmieten
zu sichern. Das hilft bei 50% Alleinstehenden in den
innerstadtischen Bezirken primdr den zugewanderten
Neuberlinern, aber kaum den jungen Berliner Familien.
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Denn junge Familien sind auf den Wohnungsmarkt fiir
neue Wohnungen dann angewiesen, wenn sie sich fiir
ein Kind entschieden haben, weil dann der bisherige
Wohnraum nicht reicht; dann sind sie auf neue Woh-
nungsgrofRen angewiesen, wenn ein weiteres Kind die
Personenzahl der Familie vergroRert oder die Kinder in
die Schule kommen und ein eigenes Zimmer fiir ihre
Entwicklung brauchen.

Es ist gut nachvollziehbar, dass die Menschen, die von
auRerhalbin dieinnerstddtischen Bezirke zugewandert
sind, ihre Stimme und ihre Mdglichkeiten nutzen, um
die eigenen wohnungspolitischen Interessen durchzu-
setzen — das ist gelebte Demokratie. Nur miissen sich
der politische Senat und die Bezirksamter fragen las-
sen, ob sie bei der Umsetzung von Forderungen und bei
der perspektivischen Entwicklung der Stadt tatsich-
lich den eindeutigen und klar nachvollziehbaren Vor-
schriften des Art.25 der Menschenrechtskonvention
folgen. Es stellt sich die Frage, warum das Parlament
den Senat und die Bezirksdamter bei ihren sozialpoliti-
schen, gesundheitspolitischen, wohnungspolitischen,
verkehrspolitischen und bildungspolitischen MaRnah-
men nicht auffordert, jeweils zu begriinden, inwieweit
die jeweiligen MaRnahmen die Vorgaben der UN-Men-
schenrechtskonvention beriicksichtigen. Vermutlich
wiirde sich damit die gesamte Debatte im sozialpoliti-
schen, wohnungspolitischen und bildungspolitischen
Bereich dndern, weil dann auch die Interessen von
Familien und Kindern thematisiert werden, die ange-
sichts der Mehrheitsverhéltnisse der Lebensformen in
Berlin nur noch eine Minderheit darstellen.

Dieser Zusammenhang ldsst sich nicht nur mit der
Menschenrechtskonvention begriinden. Beim Ver-
gleich von GroRstdadten wie Los Angeles, Paris oder
London zeigt sich, dass die Nichtberiicksichtigung
der Interessen von Kindern und Familien letztlich
dazu fiihrt, dass in den einzelnen Stadten Parallelge-
sellschaften in den verschiedenen Bezirken entstehen
und so die Stadtgesellschaft zunehmend zerfillt. In
London sind die Bezirke inzwischen schon fast einzel-
nen Nationalitdten zuzuordnen — mit der Konsequenz,
dass es Bezirke mit mehr als einem Drittel Haushalte
gibt, in denen Englisch nicht mehr die erste Sprache

ist.”® Wie kann es in solchen Bezirken noch Integra-
tionsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche in
die englische Gesellschaft geben? Die ethnische und
soziookonomische Homogenisierung einzelner Quar-
tiere fiihrt nicht nur zu Parallelgesellschaften, son-
dern auch dazu, dass in der ndchsten Generation der
Stadtgesellschaft die spannende Mischung von Nahe
und Ferne nicht mehr aufrechtzuerhalten ist, wie sie
Simmel Anfang des 20. Jahrhunderts als Wesenskern
der modernen GroRstadt beschrieb. Denn es entstehen
Quartiere mit einer hohen internen Ndhe, ohne ex-
terne Beziehungen in die Stadtgesellschaft. Auch die
deutsche Segregationsforschung und Stadtforschung
haben diese Probleme fiir mehrere deutsche Stddte
anschaulich dargestellt, etwa fiir K6ln.*

Eine solche Entwicklung ist aber nicht zwangslaufig.
Berlin hat schon im 19. Jahrhundert bei der Stadtent-
wicklung einen anderen Weg gewdhlt als Paris, wo der
Baron Haussmann die funktionale Stadtentwicklung
mit der klaren Trennung sozialer Schichten und der
Trennung von Arbeit, Familie und Leben vorangetrie-
ben hat.’” Demgegeniiber haben die Berliner Stadtpla-
ner im 19. Jahrhundert (Hobrecht, Lenné) die Pers-
pektive entwickelt und auch in die Tat umgesetzt, das
Leben in der Stadt durch viele Griinflachen attraktiv
zu machen und Arbeiten und Wohnen nicht zu tren-
nen — man denke an die AEG oder Siemens in Kdpenick
und der Siemensstadt. Und die Stadtplanung hat das
Umland von vornherein in die Planung mit einbezo-
gen. Zudem waren die Stadtplaner schon Mitte des
19. Jahrhunderts der Auffassung — und daher konnte
sich Simmel auf tatsdachliche Exrfahrungen stiitzen -,
dass die sozialen Schichten gemischt zusammen leben
sollten. Dazu gibt es wunderbare Zitate der damaligen
Stadtplaner,’® die Besucher noch heute als Besonder-

13 GLA Intelligence Unit / Census Information Scheme: 2011 Census Snapshot:
Main Language. CIS2013-01. Februar 2013.

14 Friedrichs, Jiirgen: Ethnic Segregation in Cologne, Germany, 1984-94, in:
Urban Studies 35 (10), 1998. S. 1745-1763; Friedrichs, Jiirgen / Triemer, Sascha:
Gespaltene Stadte? Soziale und ethnische Segregation in deutschen GroRstad-
ten. Wiesbaden, 2009.

15 Donzelot, Jacques: Die Ordnung der Familie. Frankfurt a. M., 1979.

16 Wikipedia: Hobrecht-Plan. o. J. https://de.wikipedia.org/wiki/Hobrecht-Plan
[Stand 17.01.2020].
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heit Berlins hervorheben.V”

Diese Grundideen, das Umland als einen Teil Berlins
zu begreifen und mit in die Planung einzubeziehen
und auch dariiber nachzudenken, wie sich Wohnen
und Arbeiten auch rdumlich zusammenleben lasst und
wie verschiedene Lebensformen und verschiedene
Lebensperspektiven aus unterschiedlichen Kulturen
und auch aus derselben Kultur so zusammen leben
konnen, dass die Heterogenitdat der Lebensentwiirfe
auch miteinander agiert und nicht einfach nebenein-
ander existiert, stellen die aktuelle Herausforderung
dar. Diese ist nur dann zu meistern, wenn es Berlin
gelingt, auch in den Quartieren, die jetzt vorwiegend
von Einpersonenhaushalten dominiert oder kulturell
sehr homogen sind, ein hoheres MaR von Heterogeni-
tat zu entwickeln. Dass das keine Utopie ist, zeigen
andere deutsche Stddte, etwa Hamburg, wo es durch
die Biirgerbeteiligung in sehr privilegierten und sehr
homogenen Quartieren gelungen ist, auch Menschen
aus anderen Kulturen in entsprechenden Unterkiinf-
ten unterzubringen. Im Grunde ist die Herausforde-
rung heute nicht anders als Mitte des 19. Jahrhun-
derts, namlich jene Vielfalt und Heterogenitit als
Basis der Dynamik einer modernen Grofstadt zu ent-
wickeln.

17 Zaslawski, Valerie: Die ewige Party-Stadt, in: NZZ am Sonntag vom
14.12.2019.

1. KINDERRECHTE ALS LEITLINIEN
EINER MODERNEN FAMILIENPOLIT

Michelle Obama hat in ihrer Autobiografie!’® sehr offen
beschrieben, wie sie in ihrer Kindheit diese Prozesse von
Segregation und Distanzierung in Chicago erlebt hat.
Wir wissen aus den Arbeiten von Wilson/Taub,* die u.a.
auch in Chicago Stadtuntersuchungen durchgefiihrt ha-
ben, dass solche Segregationsentwicklungen zwischen
allen ethnischen und sozialen Gruppen auftreten. Statt
diese wissenschaftlich gut dokumentierten Prozesse
hier noch einmal im Einzelnen zu beschreiben, wird im
Folgenden versucht das Konzept von Simmel konstruktiv
zu verwenden, dass in einer modernen, sich entwickeln-
den GroRstadt das Wechselspiel zwischen Vertrautem
und Ndhe und Fremdem und Ferne ein Motor dieser Ent-
wicklung ist.

Ebenso wie die Menschenrechte sind die Kinderrech-
te ein normatives Konzept, das weltweit in allen Ein-
zelheiten akzeptiert ist. Insofern lasst sich relativ gut
nachvollziehen, auf der Basis eines solchen Konzepts
die Politik fiir Familien und Kinder zu gestalten, weil
alle Regeln in diesem Konzept die weltweite Geltung
nicht nur beanspruchen konnen, sondern auch welt-
weit akzeptiert sind. Mit anderen Worten miissen sich
die Nahe und die Ferne im Grundsatz in einem solchen
perspektivischen Modell einer Politik fiir Kinder und
Familien wiederfinden. In diesem Papier ist es nicht
moglich, samtliche Artikel der Kinderrechtskonven-
tion im Detail in politische Leitlinien zu iibersetzen.
An einigen ausgewadhlten Beispielen soll das hier als
Anregung geschehen, um die Familienpolitik und die
Politik fiir Kinder in Zukunft gerade in einer moder-
nen GroRstadt mit ihren vielfdltigen verschiedenen
Einfliissen, unterschiedlichen Kulturen und verschie-
denen Lebensvorstellungen so zu organisieren, dass
Ndhe und Ferne aufeinander bezogen werden konnen.
Das scheint auch stadtpolitisch von groRer Bedeutung
zu sein, weil gerade die Entwicklung vieler Grof3stadte
in England, Frankreich und auch den USA zeigt, dass

18 Obama, Michelle: Becoming. Meine Geschichte. Miinchen, 2018.

19 Wilson, William Julius / Taub, Richard P.: There Goes the Neighborhood:
Racial, Ethnic, and Class Tensions in Four Chicago Neighborhoods and Their
Meaning for America. New York, 2008.
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BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
2007 hat das Europdische Parlament einen Report vor-
gelegt, der aufbauend auf der Strategie der Europdi-
schen Kommission sehr konkrete Vorschldge fiir die
Umsetzung der Kinderrechte in die Politik der Euro-
pdischen Kommission und der Mitgliedstaaten macht.
Viele Fragen, die spdter als Folgen des verstdarkten
Einwanderungsdrucks entstanden sind, hat das Eu-
ropdische Parlament, in diesem Fall sehr weitsichtig,
schon beantwortet; das ist aber in die konkrete Poli-
tik einer Stadt wie Berlin nicht eingeflossen.
Dabei behdlt das Parlament, dhnlich wie die Europa-
ische Kommission, auch die Perspektive bei, die Le-
benssituation und die Rechte von Kindern innerhalb
des einzelnen Landes zu beriicksichtigen, wie aber
auch in den Landern, aus denen die Kinder kommen.
So findet sich beispielsweise der konkrete Vorschlag,
v.a. im Mittleren Osten Trainingsprogramme fiir Leh-
rer und Lehrerinnen zu entwickeln, in denen von
der Gleichheit der Geschlechter bis zum Verbot durch
Benachteiligung aufgrund von Religion deutlich ge-
macht wird, dass die Kinderrechte mit speziellen kul-
turellen Traditionen brechen.
Neben einer sorgfdltigen Analyse der Lebenssituation
der Kinder auf der Basis des ,Konzepts des kindlichen
Wohlbefindens”, wie es UNICEF entwickelt hat, stehen
die Forderungen:
e nach einem Ombudsmann fiir Kinder;
e zu akzeptieren, dass Erziehung und Ausbildung ein
soziales Recht ist, das allen Kindern unabhdngig
vom ethnischen Hintergrund, vom legalen Status der

i

e dass Kinder Rechte haben, in ihren Angelegenheiten

Eltern oder auch vom Geschlecht zu gewahren ist;

gehort zu werden;

e dass Kinder das Recht haben, mit ihren Eltern zu-
sammenzuleben, auch wenn die Eltern nicht im glei-
chen Staat wie die Kinder leben.

Zudem pladiert das Europdische Parlament dafiir,

e samtliche Straftaten auf der Basis von ,Ehre”, unab-
hdngig von der Begriindung, scharf zu verfolgen;

e sich gegen arrangierte Ehen und Ehen mit Minder-
jahrigen deutlich zu positionieren;

e traditionelle Praktiken, die die personliche Integri-
tdat von Kindern beeintrachtigen konnen, zu unter-
sagen;

e fiir einen Bann von Kopftuch und Hidschab, zumin-
dest in der Grundschule, um das Recht des Kindes zu
sichern, spdter selbststindig und unabhangig vom
Einfluss der Eltern entscheiden zu diirfen;

e fordert den gleichen Zugang fiir Kinder aus dem
Ausland zur Erziehung einschlieRlich spezieller Pro-
gramme und Ressourcen aus einer interkulturellen
Perspektive;

e positioniert sich eindeutig in Bezug auf die unbe-
gleiteten Minderjahrigen, auch zur Inklusion und
vielen anderen Aspekten, die in den Kinderrechten
explizit angesprochen werden.?

Daher stellt sich die Frage, warum in einer so weltof-

fenen und europdisch orientierten Stadt wie Berlin

die Politik fiir Familien und Kinder nicht nach diesen

Malistdben gestaltet wird, die seit {iber zehn Jahren

vorliegen und seitdem weiterentwickelt wurden.

der wirtschaftliche Niedergang dieser Stadte auch da-
mit zusammenhdngt, dass das Wechselspiel von Nahe
und Ferne zugunsten von Abgrenzung und Segregation
aufgegeben wurde.

Diese Perspektive kann sich auch auf das Europdische
Parlament und die Europdische Kommission stiitzen,
die in ihrer ,Kinderrechtsstrategie genau das von den
einzelnen Nationen und nationalen Akteuren, die fiir
die konkrete Ausgestaltung dieser Rechte zustindig
sind, erwarten. In diesem Zusammenhang sei darauf
verwiesen, dass das Europdische Parlament seit der

Verabschiedung der ,EU-Kinderrechtsstrategie” 2006
wie auch die Europdische Kommission hier viele Akti-
vitaten entfaltet haben.?

In Deutschland ist es bisher nicht gelungen, diese Pers-
pektiven in das Zentrum der Familien- und Kinderpoli-
tik in den einzelnen Bundeslandern und Kommunen zu

20 Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie
(wie Anm. 10); Eine EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes (wie Anm. 10);
Summary Joint Hearing. Towards an EU Strategy on the Rights of the Child (wie
Anm. 10).

21 Summary Joint Hearing. Towards an EU Strategy on the Rights of the Child (wie
Anm. 10).
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riicken. Vermutlich hangt das damit zusammen, dass in
Deutschland der Begriff des ,Kindeswohls” die kindli-
chen Entwicklungs- und Schutzperspektiven meist sehr
eng definiert, wahrend sonst in Europa, dhnlich wie in
den meisten anderen Landern, die kindliche Entwick-
lung und das kindliche Wohlbefinden entsprechend der
Kinderrechtskonvention auf fast alle Politikfelder bezo-
gen werden.

2. KINDLICHE ENTWICKLUNG, DIE
FREIE ENTFALTUNG DER PERSONLI
UND DIE GEMEINSAMEN AUFGABEI
ELTERN, KOMMUNE UND STAAT

Art. 26 der UN-Menschenrechtskonvention formuliert ein
Recht auf Bildung, das auf die volle Entfaltung der Per-
sonlichkeit, die Starkung der Achtung vor den Menschen-
rechten und Grundfreiheiten ausgerichtet ist; es raumt
den Eltern ein vorrangiges Recht ein, die Art der Bildung
zu wahlen, die den Kindern zuteilwerden soll (Art.26,
Satz 1, 2.3). Dieser Artikel wird in Art. 28 und 29 der UN-
Kinderrechtskonvention ausdifferenziert und enthalt kla-
re Direktiven zur Organisation dieses Prozesses.
Art.28 betont v.a. die Chancengleichheit, insbesondere
die Teilnahmemdglichkeiten der Kinder entsprechend ih-
ren Kompetenzen an den unterschiedlichen Bildungsange-
boten einer Gesellschaft. Satz 2 betont, dass die Bildungs-
einrichtungen die Disziplin innerhalb der Einrichtungen
so aufrechterhalten miissen, dass niemand diskriminiert
wird. Art.29 der UN-Kinderrechtskonvention geht nun
weit {iber die UN-Menschenrechtskonvention hinaus und
formuliert sehr konkrete Bildungsziele:

»(1) Die Vertragsstaaten stimmen darin iiberein, dass die

Bildung des Kindes darauf gerichtet sein muss:

a) die Personlichkeit, die Begabung und die geistigen
und korperlichen Fahigkeiten des Kindes voll zur Ent-
faltung zu bringen;

b) dem Kind Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten und den in der Charta der Vereinten
Nationen verankerten Grundsdtzen zu vermitteln;

c) dem Kind Achtung vor seinen Eltern, seiner kulturellen
Identitat, seiner Sprache und seinen kulturellen Wer-
ten, den nationalen Werten des Landes, in dem es lebt,

und gegebenenfalls des Landes, aus dem es stammt, so-
wie vor anderen Kulturen als der eigenen zu vermitteln;
d) das Kind auf ein verantwortungsbewusstes Leben in
einer freien Gesellschaft im Geist der Verstandigung,
des Friedens, der Toleranz, der Gleichberechtigung der
Geschlechter und der Freundschaft zwischen allen Vol-
kern und ethnischen, nationalen und religiosen Grup-
pen sowie zu Ureinwohnern vorzubereiten;
e) dem Kind Achtung vor der natiirlichen Umwelt zu
vermitteln.”
Art. 5 betont zudem:
»Die Vertragsstaaten achten die Aufgaben, Rechte und
Pflichten der Eltern, [...] das Kind bei der Ausiibung der
in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte in einer
seiner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu
leiten und zu fiihren.”
Art. 29 garantiert dem Kind nicht nur die Partizipation an
Bildung und Chancengleichheit; vielmehr steht die Per-
sonlichkeitsentwicklung des Kindes im Fokus, ndmlich
die Forderung seiner Begabung und die Entfaltung seiner
geistigen und korperlichen Fahigkeiten. Dabei wird auch
klar die Forderung erhoben, dass die Entwicklung und
Starkung der Personlichkeit des Kindes die Achtung vor
den Menschenrechten bedeutet, die Achtung vor den El-
tern, den Respekt vor der kulturellen Identitdt des Kin-
des und der Eltern und gleichzeitig Achtung und Respekt
vor den kulturellen und nationalen Werten des Landes, in
dem es lebt. Auch soll das Kind bei seiner Entwicklung mit
anderen Kulturen vertraut gemacht werden. Die Gleich-
berechtigung der Geschlechter, die Achtung vor der na-
tiirlichen Umwelt und Toleranz gegeniiber anderen ethni-
schen, nationalen und religiosen Gruppen sollen dem Kind
zudem vermittelt werden.
Dieser anspruchsvolle Wertekatalog zusammen mit der
Bedeutung der Eltern fiir die kindliche Entwicklung, wie
sie die UN-Kinderrechtskonvention in Anlehnung an die
UN-Menschenrechtskonvention betont, macht deutlich,
dass sich diese herausfordernden Ziele nur erreichen las-
sen, wenn es zwischen den staatlichen und stadtischen
Angeboten fiir die Bildung und Entwicklung der Kinder
und den Eltern eine intensive Kooperation gibt. Denn die
Eltern bringen ihren Kindern die eigene Kultur und die
eigenen Lebensperspektiven nahe und erwarten, auch die
Menschen aus anderen Nationen, mit anderer Hautfarbe
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und anderer Glaubensiiberzeugung zu respektieren. Da
wire es eine Uberforderung zu glauben, die Eltern konn-
ten auch noch die Vermittlung der Werte und Vorstellun-
gen anderer Kulturen {ibernehmen. Spannend an Art. 28
der Kinderrechtskonvention ist, dass hier das Spannungs-
verhdltnis zwischen Ndhe (Kultur der Eltern/eigene Kul-
tur/eigenes Geschlecht) und Fremde oder Ferne, wie es
Simmel als typisch fiir die GroRstadt charakterisiert hat,
als Ziel der Personlichkeitsentwicklung von Kindern in
modernen Gesellschaften formuliert wird. Kinder sollen
in ihrer Entwicklung ein Verstdndnis entwickeln fiir die
eigene Kultur, die eigene Religion, das eigene Herkommen
und die eigene Sprache, aber zugleich offen sein fiir das
Fremde, Andersartige und Nichtvertraute.

Eine solche Personlichkeitsentwicklung ist nur mdéglich,
wenn zwischen Elternhaus und den kommunalen und
staatlichen Bildungsangeboten eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit besteht, um beide Aspekte bei der kind-
lichen Entwicklung zu beriicksichtigen. Das von Simmel
als wesentlicher Motor fiir die Entwicklung der modernen
GroRstadt interpretierte Spannungsverhaltnis zwischen
den vertrauten und traditionellen sowie den hinzukom-
menden neuen und fremden Lebensmustern und Perspek-
tiven so aufrechtzuerhalten, dass die nachwachsenden
Generationen dies als Teil der eigenen Lebensperspektive
begreifen, gelingt nur, wenn die Elternarbeit, die bisher
im Kitabereich stattfindet (und auch das nur in Ansétzen),
zu einem strukturellen Teil des gesamten Bildungssystems
wird. Ohne die Einbeziehung der Eltern in diesen Entwick-
lungsprozess auch im Bildungssystem ist nicht zu erwar-
ten, dass sich die Perspektiven, wie Art.28 sie fordert,
tatsachlich entwickeln konnen.

Neben dieser integrativen Elternarbeit muss die Stadtpoli-
tik darauf achten, dass nicht der Prozess weiter fortschrei-
tet, wie ihn Michelle Obama fiir Chicago beschreibt, ndm-
lich die zunehmende Segregation ethnischer Gruppen mit
verschiedenen kulturellen Mustern; diese Prozesse sind
auch in Deutschland in der empirischen Stadtforschung
gut dokumentiert.?? Um solchen Prozessen entgegenzu-
steuern, ist im Einzelnen zu priifen, ob dafiir iiberhaupt
Ressourcen vorhanden sind und inwieweit die dort tati-
gen Professionellen iiberhaupt mit den Forderungen des

22 Ethnic Segregation in Cologne (wie Anm. 14).

Art.28 vertraut sind, der hier interpretiert wurde; es
konnten noch einige andere dazu herangezogen werden.
Statt nur die Kinderrechte ins Grundgesetz zu schreiben,
scheint es erforderlich zu sein, die Forderungen der UN-
Kinderrechtskonvention zur Grundlage der Ausbildung
der Professionellen in diesem Feld zu machen. Auch sind
die Bildungsangebote daraufhin zu priifen, ob diese Vor-
stellungen durchgdngig verwirklicht sind. Zudem ist die
Frage zu kldren, wie die Einbeziehung der Eltern in diese
Prozesse so gestaltet werden kann, dass diese Forderun-
gen auch tatsachlich erfiillt werden. Das Europdische Par-
lament hat mit seinem Rechtsausschuss schon eine Reihe
von Strategien und Uberlegungen als Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten entwickelt, die sich als Grundlage fiir
diesen Prozess in Berlin heranziehen lassen.

3. KINDLICHE ENTWICKLUNG
UND LEBENSSTANDARD

Art. 27 der UN-Kinderrechtskonvention greift auf Art.25
der UN-Menschenrechtskonvention zuriick und differen-
ziert den Anspruch der Kinder auf einen angemessenen
Lebensstandard aus. Dieser wird nicht in Relation zum
Einkommen anderer gesehen, wie es die in Deutschland
iibliche Definition von relativer Armut macht. Vielmehr
formuliert Art. 27 das Recht des Kindes auf einen Lebens-
standard, der seiner ,korperlichen, geistigen, seelischen,
sittlichen und sozialen Entwicklung angemessen” ist. Das
ist auch plausibel, denn andere Artikel der Menschen-
rechtskonvention machen deutlich, dass die Sicherung
des Lebensstandards etwa fiir behinderte Kinder, fiir
Fliichtlingskinder oder auch fiir kranke Kinder andere ma-
terielle Unterstiitzungsleistungen erfordert, die sich nicht
iber die relative Einkommensposition definieren lassen.

Allerdings betont Art. 27, und hier sind wieder das Bun-
desland und die Kommune in der Pflicht, dass es in erster
Linie Aufgabe der Eltern ist, im Rahmen ihrer personli-
chen Fahigkeiten und finanziellen Mdglichkeiten die fiir
die Entwicklung ihres Kindes notwendigen Lebensbedin-
gungen herzustellen. Eine allgemeine Grundsicherung
oder eine Kindergrundsicherung ldsst sich aus der UN-
Kinderrechtskonvention nicht ableiten. Zunachst ist v.a.
die Verantwortung der Eltern abzuleiten, weil die finanzi-
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elle Leistung des Staates in der UN-Kinderrechtskonven-
tion nach dem Subsidiaritdtsprinzip organisiert ist, und
die Formulierung ist so eindeutig, dass daran nicht viel zu
interpretieren ist. Als Konsequenz daraus muss allerdings
die Frage gestellt werden, wie die finanziellen Ressourcen
der Eltern so gesichert werden konnen, dass sie dieser
Aufgabe auch nachkommen konnen.

Spdtestens seit dem ,Siebten Familienbericht“# (2006)
und der nachfolgenden Gesetzgebung ist es in Deutsch-
land Konsens, dass beide Eltern die materielle Basis der
Familie zu sichern haben, denn die Begriindung fiir das
einkommensabhdngige Elterngeld baut genau auf dieser
These auf. Inzwischen ist dieses Konzept auch mehr-
heitlich durchgesetzt und wird von der {iberwdltigenden
Mehrheit der Eltern nicht nur akzeptiert, sondern auch
gelebt. Dabei gibt es zwei Ausnahmen, die wiederum Teil
einer kommunalen und landerspezifischen Familienpolitik
sind.

Die eine Gruppe sind Alleinerziehende, insbesondere mit
kleinen Kindern, die in der Regel nicht geniigend Einkom-
men erwirtschaften, um alle Bediirfnisse fiir die kindli-
che Entwicklung im friihkindlichen Alter absichern zu
konnen. Das dndert sich im Lebensverlauf der meisten
Alleinerziehenden, wenn die Fiirsorgezeit fiir die Kinder
etwas geringer wird und damit auch mehr Zeit besteht,
um Teilzeit erwerbstdtig bis Vollzeit erwerbstdtig zu sein.
Die zweite Gruppe sind Familien, die aus unterschiedli-
chen Griinden nach Deutschland zugewandert sind und
jetzt ganz im Sinne von Simmel Fremde bleiben wollen.
Gerade bei jungen Alleinerziehenden oder bei jungen
zugewanderten Familien stellt sich die Frage, ob die in
diesen Gruppen entwickelte Qualifikation ausreichend
ist, um ein entsprechendes Einkommen fiir sich und die
Kinder zu erwirtschaften. Die einfachste und jetzt oft
diskutierte Losung heif3t, diese Qualifikations- und Inte-
grationsprobleme in den Arbeitsmarkt gar nicht zu thema-
tisieren, sondern die Probleme durch groRziigige dkono-
mische Leistungen wegzudefinieren.

Dem ware im Grundsatz zuzustimmen, wenn es Belege
dafiir gabe, dass diese Strategie im Sinne der UN-Kinder-

23 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Siebter
Familienbericht. Familie zwischen Flexibilitdt und Verldsslichkeit. Perspek-

tiven fiir eine lebenslauforientierte Familienpolitik. Deutscher Bundestag

Drs. 16/3060. 26.04.2006.

rechtskonvention die Entwicklung der Kinder angemessen
fordert. Aber gerade das ist nicht der Fall. Denn Qualifika-
tion und Integration in den Arbeitsmarkt gilt jedenfalls
in Deutschland als Konigsweg zur Teilhabe an der gesell-
schaftlichen Entwicklung. Ersetzt man diese Mdglichkei-
ten durch groRziigige Unterstiitzungsleistungen, werden
nicht nur die jungen Miitter von ihren Entwicklungspoten-
zialen abgeschnitten, sondern auch ihre Kinder. Um den
Kindern die Entwicklungschancen zu ermdglichen, wie sie
die UN-Kinderrechtskonvention detailliert fordert, muss
man alles daransetzen, auch den Miittern und den Vdtern
jene Qualifikation zu vermitteln, die es ihnen erméglicht,
in dieser Gesellschaft eigenverantwortlich und aus eige-
nen Fahigkeiten heraus die 6konomischen Ressourcen zu
erwirtschaften, die fiir die kindliche Entwicklung erfor-
derlich sind. Diese Prozesse konnen aber nur vor Ort ent-
wickelt und gesteuert werden. Der Blick auf Deutschland
in den einzelnen Regionen zeigt auch, dass es zwischen
den Bundeslandern erhebliche Unterschiede gibt. Berlin
gehort nicht zu den Bundeslandern, die in diesem Prozess
an der Spitze stehen.?

4. KINDLICHES WOHLBEFINDEN

Die UN-Kinderrechtskonvention formuliert in Art. 31 das
Recht des Kindes auf Erholung, Freizeit, aber auch auf
Spiel, altersgemdRe aktive Erholung und Teilnahme am
kiinstlerischen und kulturellen Leben. Auf der Ebene der
Kommune wie des Landes kann das nur so interpretiert
werden, dass die Bewegungschancen von Kindern auch
aullerhalb des Elternhauses so zu organisieren sind, dass
die Kinder diese Rechte auch wahrnehmen konnen. Das
hat ganz erhebliche Konsequenzen fiir die Stadtplanung,
weil es nicht nur um die Gefahrdung durch den StraRen-
verkehr geht. Vielmehr sind die Rdume fiir Kinder, um sich
auch auRerhalb der Schule frei und ungehindert auRRer-
halb des Elternhauses bewegen zu konnen, in einer Grof3-
stadt wie Berlin eher schwierig zu organisieren, weil die
Dynamik einer groRen Stadt solche Schutzrdaume weniger
bieten kann.

24 Bertram, Hans: Offene Gesellschaft, Teilhabe und die Zukunft fiir Kinder.
Eine Analyse fiir das Deutsche Komitee fiir UNICEF, hrsg. vom Deutschen Komi-
tee fiir UNICEF. K6ln, 2017.
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Das bedeutet aber nicht, auf sie zu verzichten. Nachdem
sich Bund und Lander darauf verstandigt haben, auch
den Kindern im Schulalter eine durchgehende Nachmit-
tagsbetreuung anzubieten, stellt sich die Frage, ob diese
Perspektive nicht auch genutzt werden kann zur Kldarung,
ob solche Bewegungsrdume und offentliche Platze
fiir Kinder in den einzelnen Stadtbezirken geschaf-
fen werden konnen oder ob in den groRen Stddten die
Tendenz fortbesteht, wie sie Zinnecker schon in den
1990er-Jahren beobachtet hat, dass sich die Kinder zu-
nehmend nur noch in eng umgrenzten institutionellen
Kontexten bewegen diirfen.

Denn das bedeutet auch, dass viele Eltern, die iiber
die dkonomischen Ressourcen verfiigen, dann an den
Stadtrand oder in Orte im Umland ziehen in der Erwar-
tung, dass dort die entsprechenden Mdglichkeiten fiir
ihre Kinder noch gegeben sind. Diese Entwicklung ver-
starkt nicht nur die Segregationstendenzen innerhalb
der Stadt, sondern hat auch zur Konsequenz, dass die
gemeinsame Zeit mit den Eltern geringer wird, weil die
Trennung von Wohnung und Arbeitsstdtte bei Famili-
en mit Kindern dadurch gréRer wird. Manche grof3en
Kommunen haben deswegen begonnen, gemeinsam
mit UNICEF Konzepte zu entwickeln, um eine kindge-
rechte Stadt, soweit das moglich ist, zu entwerfen.?
Hier ist die Frage zu stellen, ob nicht angesichts der
grofRen Bedeutung der Familien fiir die stadtische Ge-
meinschaft auch in Berlin eine solche Entwicklung auf
den Weg gebracht werden sollte, damit sich in Berlin
nicht langfristig das wiederholt, was oben beschrieben
wurde, ndmlich zundchst die rdumliche Segregation
zwischen bestimmten Lebensformen und dann zwi-
schen bestimmten ethnischen Gruppen. Damit wiirde
das dynamische Modell der Interaktion von Nihe und
Ferne, zwischen Fremden und Vertrauten, wie es fiir
die Kultur einer GroRstadt von iibergrofRer Bedeutung
ist, langsam, aber sicher verloren gehen und es wiir-
den jene Londoner oder auch Chicagoer Verhdltnisse
eintreten, von denen Michelle Obama so eindriicklich
berichtet.

25 Ebd.; Verein Kinderfreundliche Kommunen Berlin: Kinderfreundliche Kommu-
nen. o. J. www.kinderfreundliche-kommunen.de/startseite/programm/unser-
programm [Stand 17.01.2020].

5. PERSPEKTIVEN FUR FAMILIENE
UND KINDLICHE ENTWICKLUNG

Hier wurden nur wenige Artikel der UN-Kinderrechts-
konvention thematisiert, die sich unmittelbar aus der
UN-Menschenrechtskonvention ableiten lassen. Vie-
le andere Passagen, die auch fiir die Familienpolitik
des Landes wichtig sind, v.a. wenn es um Fliichtlinge
und Fliichtlingskinder geht, wurden nicht weiter aus-
gefiihrt, weil das einen eigenen Ansatz voraussetzt.
Auch wurde nicht die Frage der Mitwirkung der Kin-
der an den Entscheidungsprozessen thematisiert, die
sie selbst betreffen, weil gerade dieser Teil inzwischen
auch in der Politik als Thema erkannt worden ist.?
Trotzdem sind aus den wenigen, skizzenhaften Uber-
legungen einige Punkte abzuleiten.

Gerade in einer Welt im Umbruch, dhnlich wie Ende des
19. Jahrhunderts beim Entstehen der Industriegesell-
schaft, sind viele zukiinftige Entwicklungen noch nicht
absehbar. Da nun Menschen aus ganz unterschiedli-
chen Regionen und Nationen aulRerhalb und innerhalb
der EU zu wandern beginnen, sind die GroRstaddte be-
sonders gefordert. Denn Grofistddte sind genau jene
Orte, in denen sich diese Wanderungsstrome, Umbrii-
che, kulturellen Widerspriichlichkeiten, Nahe und
Fremde besonders deutlich artikulieren und damit
auch die stadtische Politik in diesen Regionen vor be-
sondere Herausforderungen stellen. Es liegen vollig un-
terschiedliche und sehr heterogene Interessen bei den
Zuwanderern vor, etwa der gut gebildeten Personen, die
eine ganz andere Vorstellung von einer GroRstadt wie
Berlin haben als rumdnische oder bulgarische Famili-
en, die in Berlin auf ein besseres Leben hoffen, oder sy-
rische Familien, die vor dem Biirgerkrieg geflohen sind,
oder junge, qualifizierte Spanier und Spanierinnen, die
in Berlin auf Arbeit hoffen, die es in ihrer Heimat nicht
gibt.

Dieser heterogenen Welt kann die Politik nur teilweise
Rechnung tragen, weil die Lebensvorstellungen und
Werte zu unterschiedlich sind. Die Politik kann sich
aber an einem Wertekanon orientieren, der fiir alle,

26 Deutscher Bundestag: Zehnter Bericht der Bundesregierung iiber ihre Men-
schenrechtspolitik. Unterrichtung durch die Bundesregierung. Drs. 17/11250.
24.10.2012.
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die nach Berlin kommen, verbindlich ist, ndmlich den
Menschenrechten und den Kinderrechten. Das ldsst
sich noch erweitern um die auch sehr ausdifferenzier-
ten und sehr prdzisen Frauenrechte, die in mehreren
JWeltfrauenkonferenzen” verabschiedet wurden. Ei-
nen Werterahmen, der fiir all diese unterschiedlichen
Interessen und Vorstellungen im Einzelnen passt, wird
es nicht geben, aber aufgrund dieser internationalen
Entwicklungen gibt es sehr wohl einen Werterahmen,
den alle Staaten dieser Welt teilen. Diese mdgen in den
einzelnen Staaten unterschiedlich entwickelt sein,
aber nichtsdestotrotz sind sie verbindlich.

Eine Familienpolitik und eine Politik fiir Kinder, die
sich diesen Werterahmen zu eigen macht, hat es viel
leichter, von allen Beteiligten akzeptiert zu werden.
Denn es geht nicht darum, eine spezifische Lebensvor-
stellung durchzusetzen, sondern sich an dem zu ori-
entieren, was inzwischen von der UNO - und bei den
Kinderrechten von der EU - akzeptiert ist und als ver-
bindlicher Rahmen im Vertrag von Lissabon und den
spateren Empfehlungen der Europdischen Kommission
und des Europdischen Parlamentes vorgegeben ist.
Das setzt aber voraus, dass die lokale Politik anhand
dieser Rahmenbedingungen auch im Einzelnen ge-
priift wird. Seit Jahren macht UNICEF europaweit
entsprechende Vergleiche zwischen den einzelnen Na-
tionen zur Verwirklichung der Kinderrechte, und das
Europdische Parlament findet diese Konzeption plau-
sibel. Das wdre die erste Forderung an die Politik in
Berlin, die eigenen politischen Mallnahmen in allen
Bereichen, die Familien betreffen, ndmlich der Bil-
dungspolitik, der Gesundheitspolitik, der Verkehrspo-
litik, der Sicherheitspolitik, der Wohnungsbaupolitik,
der Sozialpolitik (und hier v. a. die Frage der materiel-
len Lebensbedingungen) und der Arbeitsmarktpolitik,
auf der Basis der UN-Menschenrechtskonvention und
der Kinderrechtskonvention zu priifen, inwieweit die
jeweiligen Politikfelder die Interessen von Kindern
und Familien strukturell beriicksichtigen. Allein das
wiirde in vielen Politikfeldern eine strukturelle Veran-
derung der Diskussion mit sich bringen.

Aber auch unabhangig von einer Politik fiir Kinder und
Familien stellt sich die Frage, ob nicht fiir die Stadtpo-
litik insgesamt eine Beriicksichtigung der Interessen

von Familien und Kindern schon deswegen erforder-
lich ist, weil sich nur mit einer angemessenen Famili-
en- und Kinderpolitik die Segregationstendenzen, die
in allen groRen Stdadten der Erde zu beobachten sind,
verringern lassen. Denn letztlich ist nur von den Kin-
dern und Jugendlichen zu erwarten, dass sie in ihrem
Entwicklungsprozess mit dem Konzept, das der UN-
Kinderrechtskonvention zugrunde liegt, ihre eigenen
und personlichen, aus dem eigenen Lebenskonzept
heraus entwickelten Perspektiven neu und konstruk-
tiv mit anderen und fremden Perspektiven verbinden.
Denn fiir die Generation der Eltern wie auch fiir andere
Altere sind viele dieser Prozesse lingst abgeschlossen
und fest gefiigte Lebensvorstellungen bestimmen die
eigene Sicht der Dinge. Um den Umbruch, in dem wir
uns aktuell befinden, besser zu l6sen als jene Umbrii-
che vom 19. zum 20. Jahrhundert, die im 20. Jahr-
hundert mit einer Fiille von Katastrophen verbunden
waren, muss man sich diesen Fragen stellen. Insoweit
ist eine Familienpolitik und eine Politik fiir Kinder in
einer grofRen Kommune wie Berlin eine der Grundvo-
raussetzungen, um Losungen auch fiir solche Welten
im Umbruch zu erarbeiten. Die UN-Kinderrechtskon-
vention wie die UN-Menschenrechtskonvention und
auch die Frauenrechte enthalten dafiir eine Fiille von
Anregungen und Hinweisen, die es stadtpolitisch zu
nutzen gilt.

2. KOMMUNALE FAMILIENPOLITIK,
MENSCHEN- UND KINDERRECHTE
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1. DIE STADT IM DEMOGRAFISCHEN
WANDEL FAMILIENGERECHT GESTALTE

~Wenn eine Stadt attraktiv fiir Familien ist,
dann ist sie attraktiv fiir alle.”
Larry Beasley, Stadtplaner

Familien sind fiir Berlin unverzichtbar. Familienfreund-
liche Politik ist Zukunftspolitik. Berlin sollte den An-
spruch haben, fiir Familien attraktiv zu sein und jungen
Menschen die Entscheidung zur Familiengriindung zu
erleichtern. Dabei ist Familienpolitik als Gesamtaufgabe
zu verstehen — das wurde auch in den letzten beiden Fa-
milienberichten schon angemahnt.

Berlin wachst: Aus Deutschland, Europa und der ganzen
Welt ziehen verstdrkt Menschen zu. Eingesessene Berli-
nerinnen und Berliner mdchten in ihrer Stadt bleiben,
sie machen hier ihre Berufsausbildung, gehen in die Be-
rufstédtigkeit, griinden ihre Familien und bleiben auch
im Alter in ihrer Stadt. Es wird eng in Berlin und die
Familien bekommen die Nachteile der wachsenden Stadt
in besonderem MaRe zu spiiren. Wohnen wird immer
teurer, der Ausbau der sozialen Infrastruktur hinkt der
wachsenden Nachfrage hinterher, die Verwaltung ist oft
iiberlastet.

Berlin sollte zum Vorbild fiir eine familienfreundliche
Stadt werden, denn Berlin hat als wachsende, vielfdlti-
ge, lebenswerte und griine Metropole das Potenzial, fiir
Familien attraktiv zu bleiben.

Um den demografischen Wandel zu gestalten und fiir
junge Menschen und Familien attraktiv zu sein, hat
der Senat von Berlin am 4. Mai 1999 die ,Leitlinien fiir
eine kinder- und jugendfreundliche Stadt“! und 2009
ein ,Demografiekonzept” beschlossen. In Letzterem
bekennt sich Berlin deutlich zu einer familienfreund-
lichen Stadt: ,Es gilt, sowohl aktiv Familienpolitik zu
betreiben als auch Anpassungsstrategien an die alter
werdende Stadtgesellschaft zu entwickeln. Familien und
Kinder sind in der Stadt willkommen und erwiinscht”.?

1 Senatsverwaltung fiir Jugend, Schule und Sport (Hrsg.): Leitlinien fiir eine
kinder- und jugendfreundliche Stadt. Senatsbeschluss vom 04.05.1999.

2 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung: Demografiekonzept fiir Berlin. Berlin,
30. Juni 2009. S. 4.

Mit den ,Leitlinien fiir eine kinder- und jugendfreund-
liche Stadt”, dem ,Demografiekonzept”, das regelmaRig
fortgeschrieben werden sollte, und der ausfiihrlichen,
sozialraumorientierten Datenbank des ,Monitorings So-
ziale Stadtentwicklung” hat das Land Berlin schon vor
Jahren gute konzeptionelle Grundlagen geschaffen, um
die wachsende und sich wandelnde Stadt gezielt famili-
engerecht zu gestalten. Leider sind die ,Leitlinien fiir
eine kinder- und jugendfreundliche Stadt” — obwohl wei-
terhin giiltig - in der Berliner Verwaltung nur noch we-
nig bekannt und werden daher nur bedingt umgesetzt.
Und auch das ,Demografiekonzept” kann seine geplante
Wirkung nicht wie gewiinscht entfalten, denn anstelle
der geplanten Fortschreibung dieses Konzepts erfolgte
eine Einbeziehung in die ,BerlinStrategie | Stadtent-

3

wicklungskonzept Berlin 2030*

1.1 MEHR FAMILIEN IN BERLIN, ABER DER
FAMILIENWEGZUG NIMMT ZU

Uber Jahrzehnte wanderten Familien ins Umland ab.
Deutsche GroRstddte galten als unattraktiv fiir Familien.
Besonders Mitte der 1990er-Jahre zogen auch Berliner
Familien verstarkt ins Umland, weil die neu gewonne-
ne Freiheit und der wirtschaftliche Wohlstand dies nun
ermoglichten und durch die Wohnungsforderpolitik des
Bundes das private Eigenheim begiinstigt wurde. Bis in
die 2000er-Jahre hinein wurden daher in Berlin Kitas
und Schulen wegen fehlender Kinder geschlossen. Seit
etwa zehn Jahren ist in den deutschen Grof3stddten eine
Trendumkehr zu beobachten — und Berlin gehort dabei
zu den Stdadten mit dem grof3ten Anstieg beim Zuzug
von Familien und Anstieg der Kinderzahlen. Zwischen
2006 und 2016 ist in Berlin die Zahl der Kinder unter
sechs Jahren um 31 % gestiegen. Das starke Wachstum
der Kinderzahlen in Berlin und in den deutschen Grof3-
stddten ist dabei nicht als Normalisierung unterdurch-
schnittlicher Zahlen zu erkldren, sondern als Trendwen-
de einzuordnen. Fachleute gehen davon aus, dass sich

3 Demografiekonzept fiir Berlin (wie Anm. 2), S. 89ff.; Abgeordnetenhaus von
Berlin: Drs. 17/14 593. Schriftliche Anfrage und Antwort vom 06.10.2014 - De-
mografiekonzept fiir Berlin - was tut der Senat seit 2011?; Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung und Umwelt: BerlinStrategie | Stadtentwicklungskonzept
Berlin 2030. Berlin, Marz 2015.
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dieser Trend fortsetzen wird.*

Folgende Faktoren sind fiir die Trendwende zu mehr
Kindern und Familien in der Stadt v.a. entscheidend:
Viele junge Menschen ziehen fiir eine Ausbildung oder
ein Studium nach Berlin und griinden hier ihre Famili-
en. Die inzwischen gute Arbeitsmarktsituation halt die
Familien in Berlin. Zunehmend sind beide Elternteile
berufstatig und benétigen eine ausgebaute Betreuungs-
infrastruktur sowie kurze Wege zwischen Wohnung, Ar-
beitsstelle und 6ffentlicher Infrastruktur. Besonders fiir
Alleinerziehende ist ein dichtes Infrastrukturnetz Vor-
aussetzung fiir eine Berufstdtigkeit. Dieses Infrastruk-
turnetz finden Familien in den Stddten haufiger vor als
auf dem Land.’

Allerdings nehmen in Berlin die Infrastrukturprobleme
durch das starke Wachstum der Stadt zu, was in jiings-
ter Zeit wieder verstdrkt zur Abwanderung von Familien
fiihrt. Die Umlandgemeinden und Brandenburger Stad-
te investieren vermehrt in ihre Infrastruktur, um vom
Wachstumstrend Berlins zu profitieren und umzugswil-
lige Berlinerinnen und Berliner anzusiedeln.’ Die ab-
wandernden Familien sind iiberwiegend solche mit jiin-
geren Kindern, die in Brandenburger Nachbargemeinden
ziehen. Das lasst vermuten, dass sie in Berlin bleiben
wiirden, wenn sie die gewiinschten kinder- und fami-
lienfreundlichen Bedingungen vorfinden wiirden. Nach
amtlichen Angaben machten Familien 2018 60 % der Um-
zilige von Berlin nach Brandenburg aus (9.700 Personen).’
Es gibt damit zwei gegenldufige Trends: den Zuzug jun-
ger Menschen, die vermehrt in Berlin bleiben, aber auch
den beginnenden Trend, dass Familien die Stadt wieder
verlassen und v. a. ins Umland ziehen. Insgesamt ist die
Zunahme in Berlin aber immer noch héher als die Ab-
wanderung von Familien, was am anhaltend hohen Zu-
zug junger Menschen aus dem Ausland liegt.

4 Knittel, Tillmann: Unerwarteter Kindersegen - Stadtkinder fordern Planer her-
aus, in: trendletter. Vom Arbeiten, Wohnen und Pendeln, hrsg. von der Prognos
AG. November 2018. S. 22-23.

5 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Stadtkinder. Stadte in Deutschland werden
immer mehr zum Lebensraum fiir Familien. Berlin, 2017.

6 Stral, Stefan: Ab nach Brandenburg: Mehr Menschen ziehen aus Berlin weg
als hin, in: Berliner Zeitung vom 17.07.2019.

7 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Wanderungen im Land Berlin
2018. Statistischer Bericht A III 2 - j / 18. Potsdam, 2019; ders.: Familienfort-
zug aus Berlin nach Brandenburg. Pressemitteilung vom 26.08.2019.

1.2 STADTENTWICKLUNG MUSS AUF DIE BEDURFNISSE
DER GENERATIONEN REAGIEREN

Die Stadtbevdlkerung dndert sich. In Berlin steigt der
Anteil der jiingeren und der dlteren Bevdlkerung. Durch
den Zuzug von Menschen aus aller Welt wird die Berliner
Bevolkerung noch vielfaltiger. Familien sind das Bin-
deglied, mit dem der demografische Wandel gemeistert
werden kann. Die Stadtentwicklung steht vor der Auf-
gabe, auf die Bediirfnisse der unterschiedlichen Genera-
tionen und Familien verstarkt zu reagieren. In den fol-
genden beiden Gastbeitrdgen gehen Expertinnen auf die
Bediirfnisse der jiingeren und dlteren Generation ein.

1.2.1 KINDER- UND JUGENDGERECHTE STADTENTWICK-
LUNG. BILDUNGS- UND EXPERIMENTIERRAUME FUR
JUNGE STADTGESTALTERINNEN UND STADTGESTALTER -
EIN GASTBEITRAG VON PROF. DR. ANGELA MILLION UND
DR. ANNA JULIANE HEINRICH

Prof. Dr. Angela Million (links) und Dr. Anna Juliane Hein-
rich (rechts) forschen und lehren beide im Fachgebiet
Stddtebau und Siedlungswesen am Institut fiir Stadt- und
Regionalplanung der TU Berlin zur Stadt als Lernraum,
zum Raumwissen von Kindern und Jugendlichen und zu
baukultureller Bildung und Beteiligung. Sie sind Mitglie-
der des Vereins JAS — Jugend Architektur Stadt.

Die Gestaltung kinder- und jugendgerechter Quartiere
ist kein neues Thema in der Planungspraxis. Kinder
werden unter dem Label der Familienfreundlich-
keit bereits seit den 1970er-Jahren als Zielgruppe von
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Planung verstanden. Jugendliche riicken seit zehn
Jahren verstiarkt in den Fokus von Stadtentwicklung.
Dennoch zeigt ein Blick auf unsere Stddte, dass noch
viel zu tun bleibt. Nach unserer Erfahrung in Praxis
und Forschung werden die Bediirfnisse der jlingeren
Generationen in Stadtplanungsprozessen allzu hdu-
fig wenig beachtet. Zwar finden sich deutschlandweit
einzelne Vorreiterprojekte, doch liegt eine Planungs-
praxis, die junge Menschen konsequent einbezieht, in
weiter Ferne. Um fiir die Bediirfnisse von Kindern und
Jugendlichen in der Stadtentwicklung zu sensibilisie-
ren, werfen wir an dieser Stelle einige Schlaglichter
auf zentrale Herausforderungen der kommenden Jahre.
Diese verkniipfen wir mit DenkanstoRen fiir eine kin-
der- und jugendgerechte Stadtentwicklung unter dem
Vorzeichen des Stadtwachstums.

KINDER- UND JUGENDGERECHTE

INFRASTRUKTUREN SIND GEFRAGT
Schrumpfungsprozesse eréffneten in den letzten 30
Jahren vielerorts — inshbesondere in strukturschwachen
Regionen, aber auch in GroRstddten wie Berlin — Rau-
me, die auch von jungen Menschen besetzt wurden.
Seit einigen Jahren fiihren die angespannte Lage auf
vielen Wohnungsmadrkten und die teilweise enorm ge-
stiegenen Bodenpreise allerdings zu einer stdrkeren
Vermarktung einstiger Griin- und Experimentierrdume.
Die Knappheit an familiengerechtem, bezahlbarem
Wohnraum in zentralen Lagen fiihrt dazu, dass Fami-
lien entweder ausharren, da sie keinen alternativen
Wohnraum finden, oder in periphere Lagen ziehen. Wir
gehen davon aus, dass mehr junge Menschen in eher
beengten Verhiltnissen leben und o6ffentliche Raume
und gute Infrastrukturen mehr denn je nachgefragt
werden. Gleichzeitig stellt sich in Quartieren mit er-
hohtem Familienzuzug die Frage, inwieweit soziale
Einrichtungen und jugendgerechte Verkehrsanbindun-
gen vorhanden sind.

Heute und in Zukunft hangt die Schaffung sozialer
Infrastruktur an einer gemeinwohlorientierten Boden-
nutzung. Um Flachen fiir Infrastrukturen einer kinder-
und jugendgerechten Stadtentwicklung zu sichern, ist
es u. a. erforderlich, konsequent vom Vorkaufsrecht Ge-
brauch zu machen.

Ohne Zweifel stehen die Bediirfnisse von Kindern und
Jugendlichen in Teilen auch kontrdar zu Anspriichen
anderer Generationen. Das wird u. a. an kontrovers dis-
kutierten Schulneubauprojekten deutlich, bei denen
zwischen vorhandenen Griinrdumen und zu schaffen-
der sozialer Infrastruktur abgewogen werden muss.
Hier bedarf es nicht nur der Kommunikation mit den
Biirgerinnen und Biirgern aller Generationen, sondern
auch innovativer Konzepte fiir Nutzungsmischung.
Auch im Bestand miissen Flachen und Einrichtungen
intelligenter genutzt werden: Mehrfachnutzung sowie
Tag- und Nachtnutzung miissen mdglich sein. Dies geht
nicht ohne Mehraufwendungen im Unterhalt und Ma-
nagement, doch lohnt sich dies im Kontrast zu Neubau.
Neben Quantitdten geht es aber auch um Qualitdten.
Werden Jugendeinrichtungen oder Spielpldatze nicht
genutzt, miissen Programmatik und Gestaltung iiber-
priift und unter Beteiligung der potenziellen Nutzerin-
nen und Nutzer angepasst werden.

QUALITATVOLLE BILDUNGSRAUME UND UNSTRUKTU-
RIERTE EXPERIMENTIERRAUME SCHAFFEN

Kinder und Jugendliche wachsen zunehmend in Radu-
men auf, die explizit fiir sie gestaltet und unter Aspek-
ten des Lernerfolges und der Sicherheit optimiert wer-
den. Viele haben wenig Gelegenheit, sich selbststdndig
im Stadtteil zu bewegen, auch aufgrund von Sicher-
heitsbedenken der Eltern. Junge Menschen verbringen
einen GroRteil ihrer Zeit in geschiitzten, kontrollierten
und padagogisch gestalteten (Innen-)Raumen wie Kin-
dertagesstdtten, Jugendzentren, Schulen, Sport- und
Spielpldtzen. Dies wird durch den Ausbau von Ganz-
tagsschulen - bei allen positiven Effekten — noch ver-
starkt.® Mit 30 bis 45 Zeitstunden pro Woche wird das
Schulgeldnde zum Lebensraum. Der Aktionsraum von
Kindern und Jugendlichen verkleinert sich. Doch was
bedeutet dies fiir die Stadtplanung?

Die gestalterischen Qualitdten der Freiflachen und
Gebdude, die von Kindern und Jugendlichen genutzt
werden, miissen in den Blick genommen werden. Wir
miissen uns die traditionellen Gestaltungen, Grundris-

8 Million, Angela / Coelen, Thomas / Heinrich, Anna Juliane / Loth, Christine /
Somborski, Ivanka: Gebaute Bildungslandschaften. Verflechtungen zwischen
Pddagogik und Stadtplanung. Berlin, 2017.
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se und Baustandards von spezialisierten Gebdauden und
Freirdumen, aber auch von Wohnungsbauten genauer
ansehen.

Zumindest im Schulbau gibt es reichlich Erfahrungen,
wie mit Kindern und Jugendlichen in hoher Qualitat
geplant werden kann. Exzellente pddagogische Archi-
tekturen (https://schulen-planen-und-bauen.de) wer-
den derzeit in Deutschland mit einer vorgeschalteten
Phase null realisiert. So werden Standards gesetzt,
die auch Berlin als Vorbild dienen sollten. Dabei sollte
auch an den Mitteln und Bemiihungen fiir eine qualita-
tiv hochwertige Freiraumraumgestaltung nicht gespart
werden.

Zudem ist es bedeutsam, das Quartier als sozialrdu-
mliche Bildungslandschaft einzubeziehen (Abb.1).
Einerseits kann die Nachbarschaft rund um Bildungs-
einrichtungen wichtiger Raum zum Bewegen und Ent-
decken sein. Andererseits konnen die Einrichtungen
zentrale Orte eines Stadtteils werden, indem sie einer
breiten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

ABB. 1: DAS QUARTIER ALS SOZIALRAUMLICHE
BILDUNGSLANDSCHAFT

Foto: Christine Loth; Bearbeitung: Susanne Rdsler, jovis Verlag

Jenseits dieser pddagogischen Orte brauchen Kinder
und v. a. Jugendliche auch Orte, an denen sie selbstbe-
stimmt spielen, abhdngen und (nichts) tun kénnen. Je
dlter Kinder werden, desto mehr entziehen sie sich der
vorgegebenen Programmatik von Orten. Einrichtungen
mit Offnungszeiten und Kursangeboten werden hiufig
weniger interessant. Viele empirische Studien bestati-
gen: Kinder und Jugendliche brauchen Bereiche, in de-
nen sie experimentieren konnen. Eine kinder- und ju-
gendgerechte Stadtplanung muss also unstrukturierte
Raume ohne Regulierung wie informelle Treffpunkte
finden, sichern oder schaffen (Abb. 2). Manchmal kann
es daher Ziel von Stadtplanung sein, fast nichts zu ge-
stalten — aber das auf hohem Niveau.

ABB. 2: STUDENTISCHE ARBEIT ,,JUGENDLICHE ALS

Foto: Fachgebiet Stadtebau und Siedlungswesen, TU Berlin; Bearbeitung:
Julian Kaiser, TU Berlin
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ABB. 3: MASSSTABSEBENEN ZUR EINBEZIEHUNG JUNGER MENSCHEN

SELBER MACHEN

v

Objekt Offentlicher Raum

Quartier Stadt

4

BETEILIGT WERDEN

N

Quelle: Kompass Jugendliche und Stadtentwicklung (wie Anm. 9), S. 8

KINDER UND JUGENDLICHE ALS STADTGESTALTERINNEN
UND -GESTALTER EINBEZIEHEN - AUCH WENN ZUGIGE
PLANUNG UND UMSETZUNG ANGESTREBT WERDEN

Unter Planungspraktikerinnen und -praktikern besteht
heute Einigkeit dariiber, dass in einer kinder- und ju-
gendgerechten Nachbarschaft die jiingeren Generatio-
nen an Planung teilhaben sollten. In wachsenden Stad-
ten werden allerdings — nicht zu Unrecht - Rufe nach
beschleunigten Planungsprozessen laut. Doch mit wel-
chen Stellschrauben kann beschleunigt werden?

Wir mochten davor warnen, gerade am Dialog zu spa-
ren. Unsere Erfahrung aus Praxis und Forschung zeigt,
dass Kinder und Jugendliche fiir die Stadtentwicklung
wichtige stadtgestalterische, kulturelle und politische
Impulse setzen konnen. Werden junge Menschen einbe-
zogen, konnen neue Interpretationen von Stadtrdumen
Eingang in Debatten finden, ungewdhnliche Ideen in die
Gestaltung offentlicher Raume einflieRen, Aneignungs-
prozesse initiiert und zur nutzergerechten Aufwertung
von Quartieren beigetragen werden.

Wichtige Bezugspunkte zur Einbeziehung junger Men-
schen stellen die Gesamtstadt, das Quartier, der 6ffentli-
che Raum in der Nachbarschaft und einzelne Objekte dar
(Abb. 3). Prinzipiell beriihren alle diese MalRstabsebe-
nen Bediirfnisse der jiingeren Generationen, weswegen
Beteiligungsmdoglichkeiten geschaffen werden sollten.
Grundsdtzlich lassen sich hierbei zwei Ansdtze vonei-
nander unterscheiden. Erstens ist dies Beteiligung, die
von der Verwaltung bzw. aus einem Planungsprozess he-
raus initiiert wird und es jungen Menschen ermdglicht,
sich einzubringen. Unsere Forschung zeigt: Je groR-
rdumiger die MaRstabsebene, desto stdrker basiert die
Einbeziehung junger Stimmen auf solchen Ansitzen des
~Beteiligtwerdens”. Zweitens sind dies Ansdtze des ,Sel-
bermachens”, die in der Regel von jungen Menschen und

Initiativen gestartet und in Eigenregie durchgefiihrt
werden. Sie finden sich v.a. auf den kleinrdumigeren
MaRstabsebenen. Es ist dulerst lohnenswert, diese In-
itiativen aufzuspiiren, zu unterstiitzen und in Planungs-
prozesse einzubinden.’

Trotz positiver Erfahrungen aus der Planungspraxis und
entsprechender Forschungsergebnisse werden immer
wieder Zweifel daran geduRert, ob Kinder in Planungs-
prozessen die Rolle von Biirgerinnen und Biirgern iiber-
nehmen konnen. Die Praxis zeigt, dass junge Menschen
ein enormes Wissen und Verstdandnis fiir Fragen der Ent-
wicklung unserer Stadte haben. Sie sind ohne Zweifel
Expertinnen und Experten in Sachen offentlicher Nah-
verkehr, 6ffentliche Rdume, soziale Infrastruktur etc.
Zugleich sind Planungsprozesse fordernd und biswei-
len schwierig verstandlich, auch fiir Erwachsene. Doch
gibt es ein breites Angebot der baukulturellen Bildung,
das Riistzeug und Wissen zur Planung von Raumen ver-
mittelt. Wir sind davon iiberzeugt, dass baukulturelle
Bildung ein Weg ist, um Prozesse der Beteiligung zu
qualifizieren. Jeder Beteiligungsprozess sollte auch als
Bildungsprozess gestaltet werden.!® Es gibt viele Mog-
lichkeiten, wie Kinder ihre Vorstellungen ausdriicken
konnen. Es ist unsere Aufgabe, Wege zu finden, wie diese
Expertise unsere Planungspraxis informiert und beein-
flusst.

9 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.): Kompass
Jugendliche und Stadtentwicklung. Berlin, 2013.

10 Million, Angela / Heinrich, Anna Juliane: Linking Participation and Built En-
vironment Education in Urban Planning Processes, in: Current Urban Studies 02,
04/2014. S. 335-349.
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1.2.2 DIE ALTERSFREUNDLICHE STADT -
EIN GASTBEITRAG VON DR.-ING. BIRGIT WOLTER

Dr.-Ing. Birgit Wolter ist Mitglied im Berliner
Beirat fiir Familienfragen, Architektin und
arbeitet als wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Institut fiir Gerontologische Forschung.

Die Wohnung und das Wohnumfeld sind von groRer Be-
deutung, wenn es darum geht, selbstbestimmt und ge-
sund alt werden zu kénnen. Mit zunehmendem Alter ver-
dandern sich viele raumliche Beziige: Die Wohnung und
das Wohnquartier werden oft zum Lebensmittelpunkt,
die Alltagswege werden kiirzer. Die Wohnbediirfnisse dl-
terer Menschen sind vielfaltig und unterscheiden sich je
nach Gesundheitszustand, Lebensstil, Einkommen oder
Familiensituation. Trotz aller Heterogenitdt werden aber
die meisten Menschen im Alter mit gesundheitlichen Be-
lastungen, korperlichen Einschrdnkungen und dem Ver-
lust von geliebten Menschen konfrontiert. Auch deshalb
sind das Altwerden in der vertrauten Umgebung und die
selbststindige Alltagsgestaltung oft zentrale Wiinsche.
Die Voraussetzungen der sozialen und raumlichen Um-
welt konnen hierbei forderlich oder verhindernd wirken.
Sie konnen Autonomie, soziale Teilhabe und Aktivitat
ermoglichen oder Einsamkeit verstdrken und Ausgren-
zung erzeugen.

ALTE MENSCHEN IN BERLIN -

EINE WACHSENDE MINDERHEIT

Berlin ist eine relativ ,junge” Stadt. Im Vergleich zu an-
deren Stddten ist der Anteil der iiber 65-Jdhrigen an der
Gesamtbevolkerung mit ca. 19,1% niedrig. Allerdings

Offentliche Riume
und Gebdude

Mobilitdt und
Verkehr

Offentliche
Dienstleistungen
und Pflege

Kommunikation
und Information

Alters-
freundliche
Stadt

Respekt und
Inklusion

Gesellschaftliche
Teilhabe

Ehrenamtliches
Engagement
und
Beschaftigung

ABB. 4: HANDLUNGSFELDER FUR
ALTERSFREUNDLICHE STADTE

Quelle: eigene Darstellung und Uber-
setzung nach: Global Age-friendly
Cities. A Guide (wie Anm. 11)

wichst auch in Berlin die Gruppe der Alteren und damit
die Anzahl von unterstiitzungs- und pflegebediirftigen
Personen sowie Hochaltrigen. Eine steigende Zahl der
Alteren wird zudem allein leben, einen Migrationshinter-
grund haben oder aufgrund prekarer Erwerbsbiografien
nur eine geringe Rente beziehen. Den damit verbunde-
nen Herausforderungen miissen sich Familien, Nachbar-
schaften und die Gesellschaft stellen. Eine Stadt, die
altersfreundlich gestaltet ist, kann Familien stdrken
und es dlteren Menschen erleichtern, selbstbestimmt zu
leben und am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.

DAS KONZEPT EINER ALTERSFREUNDLICHEN STADT

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat in ihrem
Leitfaden ,Global Age-friendly Cities” Kriterien fiir
Stadte zusammengestellt, die bei der Forderung von Al-
tersfreundlichkeit Orientierung geben konnen. In dem
Konzept werden acht Handlungsfelder unterschieden,
fiir die detaillierte Gestaltungsempfehlungen gegeben
werden (Abb. 4).

Das iibergeordnete Ziel des Leitfadens besteht darin,
Stadten Wege zu einer altersfreundlichen Gestaltung zu
empfehlen. Dabei wird ein umfassendes und komplexes
Verstandnis von altersfreundlichen Lebensbedingungen
zugrunde gelegt, das sowohl die baulichen als auch die
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gesellschaftlichen und sozialen Gegebenheiten einbe-
zieht. Ankniipfend an den Leitfaden hat sich ein in-
ternationales Netzwerk ,Age-friendly Cities and Com-
munities” gegriindet, dem inzwischen ca. 760 Stadte
und Gemeinden angehodren. Berlin ist nicht Mitglied
im Netzwerk; trotzdem konnen die Empfehlungen des
Leitfadens fiir die altersfreundliche Gestaltung der
Stadt wertvolle Anregungen geben. Im Folgenden wer-
den zusammenfassend einige Themen vorgestellt.

OFFENTLICHE RAUME, VERKEHR UND MOBILITAT
Barrierearmut ist eine zentrale Eigenschaft der al-
tersfreundlichen Stadt. Barrierefreie StraRen, Plitze,
Parks und offentliche Gebdaude ermoglichen es (nicht
nur) Alteren, auch mit Rollator, Rollstuhl oder Kinder-
wagen ohne Unterstiitzung mobil zu sein. Gut wahr-
nehmbare visuelle und akustische Informationen er-
leichtern Seh- oder Horbehinderten die Orientierung.
Neben der Barrierearmut sind Sicherheit, Sauberkeit,
Sitzgelegenheiten und o&ffentliche Toiletten wichtige
Merkmale fiir altersfreundliche o6ffentliche Rdume.
Der WHO-Leitfaden empfiehlt zudem, FuRgdangerinnen
und FulRgdnger als Verkehrsteilnehmende zu bevorzu-
gen und den Verkehr entsprechend zu regulieren. Diese
Empfehlung wird u.a. dadurch gestiitzt, dass mit zu-
nehmendem Alter mehr Alltagswege zu Full zuriick-
gelegt werden. Eine wichtige Erganzung fiir fuRldufig
zuriickgelegte Wege ist der offentliche Nahverkehr.
Dieser sollte in einer altersfreundlichen Stadt barriere-
arm (Ein- und Ausstieg) und giinstig sein sowie wich-
tige Einrichtungen fiir dltere Menschen (Arztehiuser,
Seniorenfreizeiteinrichtungen, Pflegeheime etc.) an-
binden. Gut einsehbare und wettergeschiitzte Halte-
stellen mit Sitzgelegenheiten erleichtern die Nutzung
von Bus und Bahn zusitzlich.

WOHNEN UND WOHNUMFELD

Die Wohnung und das Wohnumfeld sind die wichtigsten
Bezugsrdume fiir die meisten dlteren Menschen. Mog-
lichst lange und selbstbestimmt in der eigenen Woh-
nung zu leben stellt fiir viele Altere ein zentrales Ziel
dar. Barrierearme und bezahlbare Wohnungen mit si-
cheren Mietverhdltnissen sind daher eine wesentliche
Voraussetzung fiir ein gutes Leben im Alter. Gesund-

heits-, Versorgungs- und Teilhabeangebote im Quartier
sowie eine Integration auch unterstiitzungs- oder pfle-
gebediirftiger Menschen in die Nachbarschaft sind wei-
tere Aspekte einer altersfreundlichen Stadt. Der Druck
auf den Berliner Wohnungsmarkt wirkt sich auch auf
die Wohnsituation &lterer Menschen aus. Insbesondere
jene, die liber eine geringe Rente verfiigen, sorgen sich
um den Verbleib in ihrer — unter Umstanden noch giins-
tigen — Wohnung. Steigende Mieten, an Gewinn orien-
tierte Vermieter und eine teils rasante Verdnderung
der Quartiere fithren zu Unsicherheit und Stress und
bilden damit Risikofaktoren fiir Selbststdndigkeit und
Gesundheit im Alter. Zugleich erschwert die problema-
tische Situation des Berliner Wohnungsmarktes einen
Umzug im Alter. Aus Mangel an Alternativen wohnen
dltere Menschen teilweise in Wohnungen, die ihren Be-
diirfnissen nicht mehr entsprechen.

SOZIALE TEILHABE UND INKLUSION

Neben baulichen und infrastrukturellen Faktoren geht
der WHO-Leitfaden auch ausfiihrlich auf die Bereiche
soziale Teilhabe und Inklusion ein. Der Mensch ist ein
soziales Wesen. In der Begegnung und im Austausch
mit anderen Menschen kann er Zuneigung und Unter-
stiitzung erfahren oder sich selbst als hilfreich erleben.
Einsamkeit und Isolation konnen dagegen Gesundheit
und Wohlbefinden massiv beeintrachtigen. Hiervon
sind insbesondere kranke, pflegebediirftige oder ver-
witwete dltere Menschen betroffen. Die (rdaumliche und
soziale) Zugdnglichkeit von Orten oder Aktivitdten ist
fiir ihre soziale Teilhabe grundlegend. Angebote soll-
ten sich gezielt und aufsuchend an einsame oder iso-
liert lebende Altere richten und die gesellschaftliche
Teilhabe gerade auch alter Menschen mit einer gerin-
gen Rente sollte ausdriicklich unterstiitzt werden. Zu-
gleich verfiigen viele dltere Menschen aber auch iiber
Ressourcen, die sie der Gesellschaft zur Verfiigung
stellen mochten. Nach dem Eintritt in den Ruhestand
wird hdufig Zeit und Energie fiir ehrenamtliches Enga-
gement gefunden, das teils bis ins hohe Alter geleis-
tet wird. Moglichkeiten, sich im Alter ehrenamtlich zu
engagieren, konnen die Chancen fiir gesellschaftliche
Teilhabe und eine Beteiligung an der Gestaltung des
gesellschaftlichen Zusammenlebens erhohen. Gerade
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im Kontext des Ehrenamtes konnen generationeniiber-
greifende Aktivitdten das Verstindnis unterschiedli-
cher Generationen fiireinander fordern.

KOMMUNIKATION UND INFORMATION

Die Nutzung neuer Technologien und Medien verdndert
sich auch unter dlteren Menschen. Wahrend Hochaltri-
ge noch weitgehend iiber traditionelle Medien kommu-
nizieren, nutzen die ,jungen Alten” inzwischen dhn-
lich intensiv die Neuen Medien wie junge Menschen.
Allerdings fallt es im Alter manchen Menschen schwer,
neue oder komplexe Informationen und Techniken zu
erlernen und zu verarbeiten. Insbesondere wichtige
Informationen (Fahrpldne) oder Kommunikationen
(Terminvereinbarungen beim Arzt etc.) sollten daher
auf einfachen und selbsterklarenden Systemen basie-
remn.

UNTERSTUTZUNG, GESUNDHEIT UND PFLEGE

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld der altersfreund-
lichen Stadt sind Dienstleistungen und Pflege, eine
gut ausgebaute Gesundheitsversorgung sowie soziale
Unterstiitzungsangebote. Insbesondere eine gesicher-
te und erreichbare drztliche Grundversorgung zdhlt zu
den Voraussetzungen fiir ein gutes Leben im Alter. Ber-
lin ist hierbei mit einer weitgehend flichendeckenden
Versorgung und v.a. mit zahlreichen Krankenhdusern
vergleichsweise gut aufgestellt. Bezahlbare Pflegean-
gebote, die auf die Bediirfnisse dlterer Menschen abge-
stimmt sind, erganzen eine vielfdltige Angebotsland-
schaft, die ein gesundes und autonomes Leben im Alter
fordert und pflegende Angehorige entlastet.

GESUNDHEITSGEFAHRDENDE KLIMAEREIGNISSE

Im Zuge des Klimawandels nehmen gesundheitsgefahr-
dende Klimaereignisse, wie Hitzewellen, Starkregen oder
Stiirme, zu. Dieser Entwicklung sind dltere Menschen
besonders stark ausgeliefert. Sie kdnnen sich aufgrund
altersbedingter korperlicher Verdnderungen weniger
gut an Klimaextreme anpassen und sind stdrker durch
wetterbedingte Einfliisse (Hitze, Uberschwemmungen,
Glatteis, Schneewehen etc.) gefahrdet. Eine klimaresis-
tente Stadtgestaltung mit Griin- und Luftschneisen, un-
versiegelten Boden und wettergeschiitzten 6ffentlichen
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Raumen ist keine neue, aber eine hochaktuelle Forde-
rung, die einen direkten Beitrag zu einer altersfreund-
lichen Stadt leistet.

AUSBLICK

Die Entwicklung einer altersfreundlichen Stadt ge-
schieht heute vor dem Hintergrund gesellschaftspo-
litischer Herausforderungen, die Berlin und gerade
auch dltere Menschen in Berlin betreffen. Der Ansatz
des Netzwerks ,Age-friendly Cities and Communities”
zeigt, dass eine altersfreundliche Stadt durch entspre-
chende politische, strategische und planerische Ent-
scheidungen steuerbar ist. Mit den in dem Leitfaden
empfohlenen Ansdtzen ldsst sich eine fiir alle Generati-
onen lebenswerte Stadt schaffen. Eine solche Stadt ist
nicht eine Stadt der Durchsetzungsfahigsten, sondern
eine, in der die Bediirfnisse ,schwacherer” Bevolke-
rungsgruppen — wie Kinder, chronisch Kranke, Behin-
derte, Pflegebediirftige oder Hochaltrige — explizit in
das Zentrum von Stadtplanung und Wohnungsbau ge-
riickt werden."

11 Literatur Gastbeitrag Dr. Wolter: Boger Anne /Wetzel Martin /Huxhold, Oliver:
Allein unter vielen oder zusammen ausgeschlossen: Einsamkeit und wahrgenom-
mene soziale Exklusion in der zweiten Lebenshdlfte, in: Katharina Mahne, Julia

K. Wolff, Julia Simonson, Clemens Tesch-Romer (Hrsg.): Altern im Wandel. Zwei
Jahrzehnte Deutscher Alterssurvey (DEAS). Wiesbaden, 2017. S. 273-285; Conrad,
Kerstin /Penger, Susanne: Summer in the City: Wie dltere Menschen der ,HeiRzeit”
in der Stadt begegnen, in: ILS-Trends 1/2019; Follmer, Robert /Gruschwitz,

Dana: Mobilitdt in Deutschland - MiD. Ergebnisbericht. Studie von infas, DLR,

IVT und Infas 360 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur. Bonn, 2018; Initiative D21 /Kantar TNS (Hrsg.): D21-Digital-Index
2016. Jahrliches Lagebild zur Digitalen Gesellschaft. 2016. https://initiatived21.
de/app/uploads/2017/01/studie-d21-digital-index-2016.pdf [Stand 30.01.2020];
Saup, Winfried: Alte Menschen in ihrer Wohnung: Sichtweise der 6kologischen
Psychologie und Gerontologie, in: Hans-Werner Wahl, Heidrun Mollenkopf, Frank
Oswald (Hrsg.): Alte Menschen in ihrer Umwelt. Beitrdge zur 6kologischen Ge-
rontologie. Opladen, 1999. S. 43-51; Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Wohnen: Berlin - Design for All. Anleitung zum ,Konzept Barrierefrei”. Offentlich
zugangliche Gebaude. Berlin, 2018; ders.: Berlin - Design for All. Projektbeispiele.
Offentlich zugédngliche Gebdude. Berlin, 2018; Wolter, Birgit: Gesundheitsforder-
liche Quartiere fiir alte Menschen - Herausforderungen und Barrieren, in: Carlo
Fabian, Matthias Drilling, Oliver Niermann, Olaf Schnur (Hrsg.): Quartier und
Gesundheit. Impulse zu einem Querschnittsthema in Wissenschaft, Politik und
Praxis. Wiesbaden, 2017. S. 61-78; World Health Organization: Global Age-friendly
Cities. A Guide. Genf, 2007.
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1.3 QUARTIERSENTWICKLUNG UNTERSTUTZEN
UND SOZIALE SEGREGATION VERMEIDEN

Eine gute soziale Mischung der Bewohnerstruktur ist
eine der Voraussetzungen fiir ein gutes Zusammenleben
in den Berliner Kiezen. Sie ist fiir Familien sehr wichtig,
da diese in ihrem Kiez besonders stark verankert sind.
Familien wollen oft auch bei Verdnderung ihrer Lebens-
lage in ihrem Wohnumfeld bleiben.'? Allerdings nehmen
die Segregationsprozesse in der Stadt seit Jahren zu.

Es gibt in Berlin eine ,hohe Konstanz bei der raumlichen
Verteilung von Gebieten mit sozial benachteiligten [...]
Einwohnern“.®® Berlin ist in 436 Planungsrdume einge-
teilt, davon haben 44 einen sehr niedrigen oder niedri-
gen sozialen Status mit negativer Dynamik und gelten
als ,,Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf”.*

1.3.1 AUFWERTUNG VON QUARTIEREN

Die Aufwertung besonders benachteiligter Gebiete er-
folgt iiber diverse Malnahmen und Programme. Unter-
stiitzt werden ,insbesondere Projekte zur Verbesserung
der Bildungssituation und zum nachbarschaftlichen
Miteinander”.”® Einkommensschwache und sozial be-
nachteilige Familien stehen im Fokus des Programms
»Soziale Stadt”, mit dem in Berlin zurzeit 34 Quartiere
in acht Bezirken gefordert werden, und der Ende Oktober
2018 beschlossenen ,Ressortiibergreifenden Gemein-
schaftsinitiative zur Stdrkung sozial benachteiligter
Quartiere” des Senats.* Durch Letztere wird u. a. zielge-
richteter die Bedarfslage in diesen Gebieten abgestimmt,
z.B. beim Landesprogramm ,Berliner Familienzentren”.
Die Kinderarmut ist in der Innenstadt hoher als in den

12 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienfreundliches Wohnen. Was
wiinschen sich Familien? Dokumentation der Familienforen 2017. Berlin, 2018.

13 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Monitoring Soziale Stadt-
entwicklung 2017. Berlin, 2018. S. 11. Diese Publikation erscheint alle zwei Jahre.

14 Ebd.

15 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: 20 Jahre Monitoring

Soziale Stadtentwicklung Berlin - Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Wohnen stellt aktuelle Ergebnisse vor. Pressemitteilung vom 07.06.2018, Zitat
der Senatorin Katrin Lompscher.

16 Antwort der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen vom
02.07.2019; Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Stadtebaufor-
derung. o. J. www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/
informationen/de/staedtebaufoerderung.shtml [Stand 07.01.2020]; Der
Regierende Biirgermeister, Senatskanzlei: Ressortiibergreifende Gemeinschafts-
initiative zur Stdrkung sozial benachteiligter Quartiere. Pressemitteilung vom
30.10.2018.

AuRenbezirken und im westlichen Stadtgebiet hoher als
im oOstlichen. Im ,Monitoring Soziale Stadtentwicklung
2017 werden zum 31. Dezember 2016 46 Planungsrdume
identifiziert, bei denen der Anteil der Transferleistungs-
beziehenden unter 15 Jahren stark {iberdurchschnittlich
ist.”

Die Gebiete mit hoher Kinderarmut und ,besonde-
rem Aufmerksamkeitsbedarf” konzentrieren sich in
Spandau/Mitte, Wedding/Moabit, Neukolln-Nord sowie
Kreuzberg-Nordost. Hinzu kommen einige kleinere Ge-
biete (Planungsrdume) v.a. in Reinickendorf, Marzahn-
Hellersdorf und am Stadtrand, die durch GroRwohnsied-
lungen gepragt sind.*®

Neben verschiedenen Maflinahmen aus dem Bereich der
Stadtplanung und Stadtentwicklung zur Aufwertung
von Quartieren, in denen sozial benachteiligte und ein-
kommensschwache Menschen wohnen, hat der Senat
2017 eine ressortiibergreifende Landeskommission zur
Pravention von Kinder- und Familienarmut eingesetzt
und ,sich zur Aufgabe gemacht, zur Bekdmpfung von
Kinderarmut in Berlin ein ressortiibergreifendes Pro-
gramm aufzulegen”.” Die Kommission berdt iiber ein ge-
zieltes Vorgehen gegen Armut in Berlin und will konkrete
MaRnahmen entwickeln. Ein erster Bericht soll 2020
veroffentlicht werden.?°

1.3.2 FAMILIEN SOLLEN AUCH WEITERHIN

IN DER INNENSTADT LEBEN KONNEN

Wenn sich Familien in einem Kiez nicht wohlfiihlen, die
Mieten zu teuer sind oder entsprechende Angebote wie
familiengerechter Wohnraum, Spielpldtze, gute Kitas
und Schulen fehlen, ziehen sie weg — wenn sie kénnen.
Insbesondere junge Familien legen Wert auf gut aus-
gestattete Ortsteile und entscheiden sich haufiger vor
Eintritt der Kinder in die Grundschule fiir einen Umzug.
In Analysen innerstdadtischer Wanderungsbewegungen
gilt der Umzug von Familien mit Kindern unter sechs

17 Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2017 (wie Anm. 13), S. 50ff.
18 Ebd., S. 11.

19 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/0286. Vorlage des Senats von Berlin
vom 13.04.2017 - Einrichtung einer Landeskommission zur Pravention von
Kinder- und Familienarmut.

20 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Landeskommission
Kinder- und Familienarmut. o. J. www.berlin.de/sen/jugend/jugend-und-famili-
enpolitik/familienpolitik/kinder-und-familienarmut [Stand 27.01.2020].
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ABB.5: UBERSICHTSKARTE KINDERARMUT

“Modifizierte Datengrundiage gegeniiber dem MSS 2015,
Erléuterungen siehe Tabelle 2.1. Index-Indikatoren zu Status
und Dynamik sowie in den Indikatorenblattern zum MSS 2017

01011401 Grenze und Nummer Planungsraum

e Grenze Bezirk

D unbewohnte Flache
0 2000 4000 6000 8000 m
[] ebiete ohne Zuordnung (11 PLR) —

Quelle: Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2017 (wie Anm. 13), S. 52

Jahren daher als Indikator fiir die Familienfreundlich-
keit von Quartieren. Die Zahlen aus den Jahren 2015
bis 2016 zeigen einen Trend: Familien mit Vorschulkin-
dern verlassen v.a. die Innenstadt und ziehen in die
AuRenbezirke.?! Neuere Zahlen belegen, dass Familien
verstdrkt aus Berlin ins Brandenburger Umland ziehen,
wdhrend die innerstddtischen Bezirke besonders bei Sin-
glehaushalten beliebt sind.?

Familien mit Kindern unter sechs Jahren verlassen im
Saldo aber auch einige wenige Quartiere der Auflenbe-
zirke und den Stadtrand mit GroRwohnsiedlungen. Dort
gibt es Uberlagerungen mit den ,Gebieten mit besonde-
rem Aufmerksamkeitsbedarf”, wobei auch hier die Ge-
biete in der ,AuReren Stadt” insgesamt einen gréReren

21 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Geoportal Berlin, Karte
in FIS-Broker: Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren 2015-2016, https://
fbinter.stadt-berlin.de/fb/index.jsp [Stand 27.01.2020].

22 Familienfortzug aus Berlin nach Brandenburg (wie Anm. 7); Verband Berlin-
Brandenburgischer Wohnungsunternehmen (BBU): BBU-Marktmonitor 2019.
Wohnimmobilienmarkt Berlin-Brandenburg. Berlin, Dezember 2019. S. 30.

Kinderarmut 2016

Anteil der Kinder und Jugendlichen unter

15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach

SGB II* an den unter 15-Jahrigen in Prozent am
31.12.2016 auf Ebene der Planungsraume (PLR)

(Index-Indikator: Status 4)
Aquidistante Gruppenbildung
[] unter15,00%

] 15,00 % bis unter 30,00 %
[ 30,00 % bis unter 45,00 %
B 45,00 % bis unter 60,00 %
[ 60,00 % und mehr

Mittelwert von 436 PLR (MW): 26,98 %
MIN: 0,00 % / MAX: 77,08 %

Amt fir Statstik Berlin-Brandenburg, berechnet
auf der Basis der Daten der Bundesagentur
fr Arbait

31.12.2016

Datenquelle:
Datenstand:

Datenbearbeitung:  RegioKontext GmbH

Kartografie: 02/2018, SenStadtWohn | A 14
© Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen
Referat | A, Stadtentwicklungsplanung

Wanderungsgewinn an unter Sechsjahrigen aufweisen
als diejenigen der ,Inneren Stadt”.?

Neben geringer Familienfreundlichkeit diirfte insbe-
sondere der Anstieg der Mieten, vorrangig in der Innen-
stadt, ein hdufiger Grund fiir den Wegzug von Familien
sein. In den ,Familienforen” des Berliner Beirats fiir Fa-
milienfragen duRerten Familien ihre Angst vor Verdran-
gung, selbst in den AuRenbezirken.? Besonders Allein-
erziehende, Familien mit vielen Kindern, Familien mit
behinderten oder pflegebediirftigen Angehorigen, von
Armut betroffene Familien und Familien mit Migrations-
hintergrund sind auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt
und von Verdrangung durch steigende Mieten betroffen.
Schon 2009 wurde im Berliner ,Demografiekonzept”
Handlungsbedarf gesehen und in den Zielen festgehal-
ten, dass ,die Gestaltung einer familienfreundlichen

23 Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2017 (wie Anm. 13), S. 112f.

24 Familienfreundliches Wohnen (wie Anm. 12).
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Innenstadt von besonderer Bedeutung [ist], denn gerade
in einer verdichteten Stadt sind gut ausgestattete, ge-
nerationeniibergreifende Wohnquartiere die Vorausset-
zung fiir einen demografisch ausgewogenen Zuzug in die
Innenstadt.”? Dennoch hat sich die Lage fiir Familien in
der Innenstadt seit dieser Zielsetzung nicht wesentlich
verbessert.

1.4 INVESTITIONEN IN DIE INFRASTRUKTUR

Im Berliner ,Demografiekonzept” heil3t es weiter: ,Eine
weitere Verbesserung des Wohnumfeldes ist dringend er-
forderlich.” Es gilt, ,die Vielfalt an Freizeit-, Bildungs-,
kulturellen und sozialen Angeboten als Pull-Faktoren
auszubauen, da sie umgekehrt bei unzureichender Qua-
litdat auch die Abwanderung (zum Beispiel Familienfort-
zug) begiinstigen kdnnen.”?

Mit dem Wachstum der Stadt und der angespannten Lage
auf dem Grundstiicksmarkt nehmen die Nutzungskon-
flikte auf den immer knapper werdenden Flachen zu,
wahrend gleichzeitig die soziale Infrastruktur ausge-
baut werden muss. Bei immer mehr sozialen Tragern sind
die angemieteten Gewerberdume in Gefahr, sodass sie
ihre Angebote in einigen Kiezen dann nicht mehr anbie-
ten konnten.

In der Versorgung mit sozialer Infrastruktur gibt es in
Berlin Defizite. Die Bezirke melden, dass die erforder-
lichen Infrastrukturangebote nicht rechtzeitig ge-
schaffen werden konnten, da personelle und finanzielle
Ressourcen fehlten, kaum noch offentliche Flachen zur
Verfiigung stiinden und die Planungsvorgange sehr kom-
plex seien. Einige Investitionen {ibernehmen freie Tra-
ger. Bei groRen Bauvorhaben werden die Baukosten und
teilweise auch die laufenden Kosten den privaten In-
vestoren auferlegt (z.B. Neu- und Ausbau von Kita- und
Schulpldtzen, Bau und regelméfRige Pflege von Spielpldt-
zen und Uferwegen). Dies gilt jedoch nicht fiir Jugend-
freizeit- und Senioreneinrichtungen, Sportanlagen etc.
Diese Infrastruktureinrichtungen miissen aus den je-
weiligen Bezirkshaushalten oder Sonderprogrammen

25 Demografiekonzept fiir Berlin (wie Anm. 2), S. 25.
26 Ebd., S. 25f.

bestritten werden.?” Erschwerend kommt hinzu, dass in
den Haushalten bereitgestellte Gelder nicht vollstandig
abgerufen werden, da 6ffentliche Auftrdge fiir die inzwi-
schen ausgelastete Bauwirtschaft nicht attraktiv genug
sind.

1.4.1 BEVOLKERUNGSWACHSTUM UND INFRASTRUKTUR-

AUSBAU ERFORDERN VORAUSSCHAUENDE PLANUNG

Fiir die Stadt Berlin sind neue Konzepte fiir das geordne-
te Wachstum, fiir die Bereitstellung und Sicherung der
offentlichen Infrastruktur erforderlich. Wahrend der
langen Zeit mit etwa stabiler Bevolkerungszahl wurden
viele Planungsinstrumente seit Ende der 1990er-Jahre
nicht mehr fortgeschrieben. Vor allem im westlichen
Berlin haben einige Bezirke aufgrund der geringeren
Bautdtigkeit bis vor ein paar Jahren Personal im Stadt-
planungsamt abgebaut.

Auch wurden seit Ende der 1990er-Jahre viele Kinder-
tagesstatten und Schulen geschlossen, da die Zahl der
Kinder und Jugendlichen zuriickging. Nicht alle Bezirke
haben die Gebdude und Flachen fiir kiinftige Reaktivie-
rungen vorgehalten. Viele landeseigene Grundstiicke
wurden bis zur Neuausrichtung der Liegenschaftspolitik
2013% verduRert, sodass Berlin nun vor der schwierigen
Aufgabe steht, fiir ein ausreichendes und attraktives
Infrastrukturangebot in allen Sozialrdumen zu sorgen.
Inzwischen miissen sogar Kleingartenflachen fiir den
Bau von Infrastruktureinrichtungen aufgegeben und
Flachen angemietet oder gekauft werden.

Bei Infrastruktureinrichtungen ist Raummangel v.a. in
den Innenstadtbezirken ein Problem, so kdnnen bspw.
die Verbund-Kindertagesspflege und Kinderldden hier
die Mietkosten nicht mehr stemmen und daher umzie-
hen oder schliefen miissen. So waren von Kiindigun-
gen und Mietsteigerungen seit 2014 fast zehn Prozent
der 700 Mitglieder im Dachverband Berliner Kinder- und
Schiilerldden (DaKS) betroffen, mussten entweder um-
ziehen, schliefen oder sind noch in Verhandlung mit
den Vermieterinnen und Vermietern. Teils geschieht
dies auch bei Kitas grofRerer Trager wie INA, wo plotzlich

27 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Mdrz/April 2019.

28 Senatsverwaltung fiir Finanzen: Konzept zur Transparenten Liegenschaftspo-
litik verabschiedet, Pressemitteilung vom 31.01.2013.
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Hunderte Kinder auf andere Einrichtungen des Tragers
verteilt werden miissen.?

Seit einigen Jahren werden zur langfristigen stadte-
baulichen Planung der Gesamtstadt wieder verschiede-
ne Plane und Konzepte erarbeitet, die als strategische
Instrumente mit Empfehlungscharakter fiir die weitere
Planung der Verwaltung fungieren und den Flachennut-
zungsplan konkretisieren sollen.

Die 2014 beschlossene ,BerlinStrategie” dient als Weg-
weiser fiir das wachsende Berlin und entwickelt ein Leit-
bild fiir die gesamtstadtische Entwicklung. Das Konzept
wurde unter Beteiligung der (Fach-)Offentlichkeit erar-
beitet und es fanden familienrelevante Themen Eingang,
z.B. die Schaffung von familiengerechtem Wohnraum,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Verbesse-
rung bedarfsgerechter Betreuungsmdoglichkeiten fiir
Kinder und die Gestaltung des demografischen Wan-
dels.*

Dariiber hinaus wurden in den letzten Jahren Stadt-
entwicklungspldne (SteP) fiir die Bereiche Wohnen, In-
dustrie und Gewerbe, Einzelhandel, Klima oder Verkehr
(wieder) aufgelegt, ein ,Wohnbauflichen-Informations-
system” (WoFIS) aufgebaut, eine Wohnungsbauleitstel-
le eingerichtet, an einem ,Hochhausleitbild fiir Berlin”
gearbeitet und von den Bezirken ,Soziale Infrastruktur-
Konzepte” (SIKo) entwickelt. Allerdings wurde die Auf-
stellung der Planungsinstrumente verspatet in Angriff
genommen, sodass die Steuerung dieser Entwicklung
auch nur verspdtet begonnen werden konnte.

1.4.2 KNAPPE FLACHEN DURCH MEHRFACHNUTZUNG
UND RAUMSYNERGIEN EFFEKTIVER NUTZEN

Der Flichenanspruch fiir die Entwicklung der vielfdlti-
gen Bedarfe fiir Familien in der wachsenden Stadt und
die nur noch begrenzt verfiigharen Ressourcen fiihren
zur Konkurrenz zwischen den unterschiedlichen Fach-
bedarfen. Verstarkt wird die Knappheit an Fldchen durch
die Nachfrage nach landeseigenen Grundstiicken fiir den
Wohnungsbau. Das Problem betrifft inzwischen nicht

29 Mahrt, Katharina/Kitakrise Berlin: Was tun bei fehlendem Kitaplatz? o.J.
kitakriseberlin.org/take-action/kitaplatzklage-co [Stand 29.11.2019]; DaKS:
Mietentwicklung bedroht Kinderldden. o.J. www.daks-berlin.de/blog/meist-
gefragt/mietentwicklung-bedroht-kinderlaeden [Stand 27.01.2020].

30 BerlinStrategie | Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 (wie Anm. 3).
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nur die stark verdichteten Innenstadtbezirke. Seit der
Anderung der Liegenschaftspolitik des Landes Berlin
konnen die Bezirke fiir die Landesgrundstiicke Bedarfe
fiir die Daseinsvorsorge anmelden. Das ist wichtig, um
mittel- und langfristig weitere Infrastrukturangebote
fiir Familien bereitstellen zu kénnen.

Die Berliner Verwaltung erwdgt daher Modelle zur viel-
faltigen Nutzung sozialer Infrastruktur. So konnten
Schulen und Schulsporthallen auch abends und am
Wochenende und Jugendfreizeiteinrichtungen auch
vormittags genutzt werden. Sie wdren somit ganztdgig
verfiighar und stiinden nicht leer. Mehrfachnutzun-
gen stdrken offentliche Einrichtungen als Kiezzentren,
schaffen durch Vernetzungseffekte Synergien, erreichen
mehr Familien und sind flaichen- und ressourcensparend.
Vor der Umsetzung von Misch-, Mehrfach- sowie Tag- und
Nachtnutzungen von o6ffentlichen Einrichtungen gilt es
allerdings einige Hiirden zu iberwinden: unterschiedli-
che Zustdndigkeiten, konkurrierende Anforderungen an
Nutzungen, Abstimmungsmehrbedarf, Eigentums- und
Haftungsfragen sowie knappe personelle und finanzielle
Ressourcen.*

Ein gutes Beispiel zum flichensparenden Stadtumbau
aus der Privatwirtschaft, das zunehmend Anwendung in
Berlin findet, ist die Aufstockung der eingeschossigen
Supermdrkte mit Wohnungen.

1.5 MOBILITAT UND VERKEHR
FAMILIENGERECHT GESTALTEN

Mit der Familie und mit Kindern unterwegs zu sein ist
oft eine besondere Herausforderung. Komme ich mit dem
Kinderwagen, der Gehhilfe in Bus und Bahn? Gibt es eine
Rampe oder einen Aufzug? Will man vermeiden, dass sich
Familien fiir das Auto entscheiden, bleibt nur, den Berli-
ner Verkehrsraum familienfreundlicher zu gestalten.

Mobilitdt ist fiir Familien sehr wichtig. Dafiir miissen
die entsprechenden Angebote geschaffen und gestal-
tet werden. Fiir Familien heif’t das: ein zuverldssiges,
bezahlbares Angebot des offentlichen Personennah-

31 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen (Hrsg.) in Zusammen-
arbeit mit der Planergemeinschaft fiir Stadt und Raum eG: Mehrfachnutzung
sozialer Infrastrukturen - Eine Perspektive fiir das wachsende Berlin. Berlin,
Januar 2019.
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BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

Beiden ,Familienforen” des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen zum familienfreundlichen Wohnen 2017 wurde
von den Berliner Familien zum Thema Verkehr und Mobi-
litdt im Wohnumfeld das Angebot des 6ffentlichen Nah-
verkehrs in Wedding, Spandau, Hellersdorf und Hohen-
schonhausen iiberwiegend positiv bewertet. Insgesamt
wurden aber auch folgende Kritikpunkte genannt:*?
» starke Uberlastung von OPNV-Verbindungen, die
von Schiilerinnen und Schiilern genutzt werden
e hdufiger Ausfall von Fahrstiihlen an Bahnhofen
* oft unangekiindigte Ausfdlle von Bussen
und Bahnen
« fehlende Barrierefreiheit im OPNV
* Mangel an FahrradstralRen oder Fahrradwegen
* Riicksichtslosigkeit von ,Radschnellfahrerinnen/
Radschnellfahrern” gegeniiber Rad fahrenden
Kindern

S

e Mangel an Ampeln und Zebrastreifen an fiir Kinder
relevanten Ubergingen
e Sicherheitsbedenken, jlingere Kinder allein mit dem
OPNV fahren zu lassen, v.a. im Innenstadtbereich
e ungeniigende Strallenbeleuchtung
Bei einer reprdsentativen Onlinebefragung von Berliner
Familien Ende 2018 zum Thema Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf gaben 71% an, mit dem Angebot an 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln sehr zufrieden bzw. zufrieden
zu sein. 62% der Befragten war ein gutes Angebot an
offentlichen Verkehrsmitteln sehr wichtig, um Familie
und Beruf besser miteinander vereinbaren zu kénnen.
Fast allen Familien sind sichere Verkehrswege fiir Kin-
der und Jugendliche sehr wichtig oder wichtig, um auch
allein zur Schule kommen zu konnen (93 %), und kurze
Wegezeiten zwischen Wohnung und Arbeit, Schule, Kita
(91%) zu haben.*

verkehrs (OPNV), wo Kinderwagen, Fahrrad und Rolla-
tor ihren Platz haben, sichere Verkehrswege zu FuR und
mit dem Rad fiir Kinder und mobilitdtseingeschrankte
Menschen, damit diese ihre Wege selbststdndig zuriick-
legen konnen. Denn zu einem familiengerechten Mobi-
litdtsangebot gehort eine barrierearme Stadtgestaltung
(abgesenkte Bordsteine, barrierefreier 0PNV, barrie-
refreie Erschliefung offentlicher Gebadude etc.). Mobili-
tdtsbediirfnisse von Familien iiberschneiden sich dabei
iiberwiegend mit denen dlterer Menschen. Somit ist ein
familienfreundliches Mobilitdtsangebot auch eine Ant-
wort auf den demografischen Wandel.>

Berlin arbeitet an einem umfassenden Mobilitdtsgesetz,
dasin Teilen bereits beschlossen wurde, damit ,alle Men-
schen in Berlin auf moglichst umwelt- und stadtvertrag-

32 Familienfreundliches Wohnen (wie Anm. 12).

33 Forsa Politik- und Sozialforschung GmbH (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin
im Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019.

34 Deutscher Familienverband (DFV) / Verkehrsclub Deutschland (VCD) (Hrsg.):
VCD-Position: Mit Kindern unterwegs. Anforderungen fiir kinder- und famili-
enfreundliche Mobilitdtsangebote. 2012. S. 3. Dort sind auch Anforderungen
fiir ein kinder- und familienfreundliches Mobilitdtsangebot formuliert und
Checklisten zu finden.

liche Art und Weise bequem, sicher und zuverldssig an
ihr Ziel kommen - und dies unabhdngig von der Verfiig-
barkeit eines eigenen Verkehrsmittels oder korperlichen
Einschrankungen.”* Insbesondere der Abschnitt zum
FuRverkehr soll die Verkehrssicherheit von Kindern er-
hoéhen. Schulisches Mobilitdtsmanagement, Schiilerlot-
sinnen und -lotsen, Schulwegpldne und Mobilitdtsgre-
mien an Schulen sollen im Mobilitdtsgesetz verankert
werden.’

1.5.1 SICHERHEIT IM STRASSEN-

VERKEHR ERHOHEN

Der StralRenverkehr soll fiir alle Verkehrsteilnehmen-
den sicherer werden. Von 2013 bis 2016 stieg die Zahl
der Verletzten an. Berlin liegt damit leider im bundes-
weiten Trend. Gleichzeitig sank die Zahl der tédlich ver-
ungliickten Verkehrsteilnehmenden deutlich. Aufgrund

35 Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz: Berliner Mobi-
litdtsgesetz. o. J. www.berlin.de/senuvk/verkehr/mobilitaetsgesetz [Stand
27.01.2020].

36 Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz: Berliner Mobili-
tatsgesetz, Abschnitt FuRverkehr. Entwurf zur Vorlage beim Berliner Senat vom
17.09.2019.
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ihres Alters werden Kinder, junge Erwachsene und Altere
bei der Berliner Polizei als besonders gefahrdet einge-
stuft — in den letzten Jahren stieg bei diesen Personen-
gruppen die Anzahl der Verkehrsunfalle, blieb jedoch
vom Anteil an der Bevolkerung her unter dem Niveau der
Erwachsenen.?’

Die Mehrzahl der verletzten Kinder war in den vergan-
genen Jahren zu FulR oder mit dem Rad unterwegs.
Hauptsachlich ereigneten sich Verkehrsunfalle mit Kin-
derbeteiligung in der Zeit, wo Kinder selbststdndig in
die Kita, zur Schule, zur Nachmittagsfreizeit oder wie-
der zuriick nach Hause gehen. Dabei sind die Kinder
selbst mehrheitlich die Verursacherinnen und Verursa-
cher der Verkehrsunfalle (2018: 65 %).

Die hdufigsten Unfallursachen bei den Rad fahrenden
Kindern sind dhnlich wie bei den Erwachsenen: Fehler
beim Einfahren in den FlieRverkehr (37 %), ungeniigen-
der Sicherheitsabstand (24 %) und falsche Fahrbahn-
nutzung (23 %).

Die Unfallursachen bei zu Ful} gehenden Kindern un-
terscheiden sich in den Unfallortlichkeiten. Dabei
tritt jeder siebte Vorfall beim Missachten von Licht-
zeichenanlagen auf (14 %). Mehr als drei Viertel aller
unfallverursachenden Kinder als FuRgangerinnen und
FuRginger werden beim Uberqueren der Fahrbahn an
nicht geregelten Stellen verzeichnet, besonders beim
Hervortreten hinter Sichthindernissen. Da Kinder klein
sind, werden sie beim plotzlichen Hervortreten hinter
parkenden Autos oder Biischen von anderen Verkehrs-
teilnehmenden oft zu spat erkannt.*® Durch bauliche
und gestalterische MaRnahmen liefRe sich da Abhilfe
schaffen: Gehwegvorstreckungen, hdufigere Heckenbe-
schneidungen etc. Kinder und Jugendliche nehmen ihre
Umgebung anders wahr als Exwachsene, konnen Entfer-
nungen und Geschwindigkeiten schwer einschdtzen,
haben ein geringeres Gefahrenbewusstsein und lassen
sich leicht ablenken. Die Sichtweise von Kindern sollte
deshalb insbesondere im Umfeld von Grundschulen, Ki-
tas und anderen Einrichtungen, die Kinder haufig und

37 Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz: Verkehrssicherheits-
bericht 2017. Berlin Sicher Mobil - Verkehrssicherheitsprogramm Berlin 2020.
2018.

38 Der Polizeiprasident in Berlin: Sonderuntersuchung ,Verkehrsunfalle mit
Kindern” in Berlin 2018. 2019.
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allein besuchen, vermehrt beriicksichtigt werden.

Die Berliner Polizei und die zustdndigen Verwaltun-
gen reagieren auf diese Unfallzahlen. So finden viele
Aktionen zur Unfallprdvention (Schiilerlotsenausbil-
dung, Kita- und Schulwegtrainings) und MaRnahmen
zur Beseitigung der Unfallschwerpunkte statt. Dariiber
hinaus haben sich iiber 30 Institutionen in der ,Ber-
liner Charta fiir die Verkehrssicherheit” zusammenge-
schlossen, um mit MaRnahmen und Aktivitdten zur
Erhohung der Verkehrssicherheit beizutragen. Im Ver-
kehrssicherheitsprogramm ,Berlin Sicher Mobil 2020”
sind ebenfalls viele MaRnahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit enthalten. Dabei werden auch Kin-
der und Jugendliche als prioritdre Zielgruppen betrach-
tet.* Dennoch sieht der Senat weiteres Verbesserungs-
potenzial ,im Bereich der Gestaltung und des Betriebs
der StraReninfrastruktur”, das ,bei weitem noch nicht
ausgeschopft” sei.°

Neben Daten aus der Unfallstatistik ist auch die ge-
fiihlte Sicherheit im offentlichen Raum und v.a. im
StralRenverkehr ein wichtiger Aspekt. So fiihlen sich
Kinder, Jugendliche und dltere Menschen auf Radwe-
gen oftmals sicherer als auf Radfahrstreifen — was beim
Ausbau des Radverkehrsnetzes beriicksichtigt werden
sollte. Auch die Beleuchtung von Geh- und Radwegen
ist fiir Familien ein wichtiges Thema.“

JUGENDVERKEHRSSCHULEN

AUSBAUEN UND STARKEN

Verkehrserziehung ist Elternpflicht. Dariiber hinaus ha-
ben die Jugendverkehrsschulen die Aufgabe, Kindern
und Jugendlichen den chancengerechten Zugang zu
Mobilitdtsbildung und Verkehrserziehung zu eréffnen.
Sie sind seit Jahrzehnten bewdhrte Bildungseinrich-
tungen und befinden sich in bezirklicher Tragerschaft.
Aktuell gibt es 25 Jugendverkehrsschulen in Berlin.*
Die Jugendverkehrsschulen sind in den letzten Jahren

39 Mehr Informationen unter: www.berlin.de/senuvk/verkehr/politik_planung/
sicherheit/download/berlin_sicher_mobil2020_broschuere.pdf [Stand 27.01.2020].

40 Verkehrssicherheitsbericht 2017 (wie Anm. 37), S. 80.
41 Familienfreundliches Wohnen (wie Anm. 12).
42 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Jugendverkehrsschulen.

0. J. www.berlin.de/sen/bildung/lebenslanges-lernen/lernorte/jugendverkehrs-
schulen [Stand 27.01.2020].
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durch die Einfiihrung der Radfahrpriifung gemdR §12
Verkehrs- und Mobilitdtserziehung im Schulgesetz fiir
das Land Berlin (SchulG) in den 4. Klassen gestdrkt
worden. Da vielen Berliner Kindern die motorischen Fa-
higkeiten zum Bestehen der praktischen Radfahrprii-
fung fehlen, wird seit 2018 durch die Senatsverwaltung
ein Projekt zur Weiterentwicklung der Jugendverkehrs-
schulen und Radfahrausbildung im Rahmen von ,Berlin
Sicher Mobil 2020” gefordert.*

Trotz dieser MalRnahmen ist die Situation der Ju-
gendverkehrsschulen weiterhin sehr unterschiedlich:
Wéhrend die Schulen und Kitas in Pankow und Fried-
richshain-Kreuzberg drei Standorte nutzen konnen,
gibt es im fldchengroRten Bezirk Treptow-Kopenick
nur einen Standort. Aulerdem sind die Jugendver-
kehrsschulen verschieden ausgestattet. Hier gab es
im Berichtszeitraum allerdings viele Verbesserungen
und Neuanschaffungen. Es werden einheitliche Stan-
dards angestrebt.

1.5.2 KINDER- UND FAMILIENGERECHTE

GESTALTUNG DES STRASSENRAUMS

In den Wohngebieten miissen die Wege kindgerecht
gestaltet sein, damit Kinder zur Schule, zu den Spiel-
und Bolzplatzen und zu Sportvereinen selbststindig
gehen konnen. Wege allein zuriickzulegen ist fiir
die Personlichkeitsentwicklung der Kinder von grof3er
Bedeutung, starkt Selbstbewusstsein und Selbststan-
digkeit und scharft die Sinne: Die Umwelt rechts und
links des Weges wird viel intensiver wahrgenommen.
Erleben und Lernen sind dabei eng miteinander ver-
bunden. Die Wege sind auch wichtige Freirdume fiir
Kinder und Jugendliche. Befragungen zeigen, dass
Kinder, v.a. wenn sie ihren Schulweg mit Mitschii-
lerinnen und Mitschiilern gehen, auch immer wieder
mal einen anderen Weg ausprobieren.* Das bedeutet

43 Landesverkehrswacht Berlin: Neues Projekt zur Unterstiitzung der Radfahr-
ausbildung und Jugendverkehrsschulen 2018. o. J. www.landesverkehrswacht-
berlin.de/index.php?ka=18&ska=117 [Stand 27.01.2020].

44 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/15 286. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 26.06.2018 - Verkehrssicheres Radfahren von Berliner Kindern
fordern - Radfahrlernprojekt starten!

45 Arbeitsgemeinschaft Recht fiir Fukgénger: Kritischer Literaturdienst FuRver-

kehr, Ausgabe 15/1997 mit Bezug auf: Sauter, Daniel: ,,... weil die Autos so flit-
zen.” Zusammen mit Kindern den Schulweg sichern. Ein Leitfaden zur Befragung
von Schiilerinnen und Schiilern. Ziirich, 1997.

fiir die Stadtgestaltung, dass Kita- und Schulwege
eher als Netze denn als Strecken zu betrachten sind.
Es reicht daher nicht aus, Tempo 30, FulRgdngeriiber-
wege, Gehwegvorstreckungen und Bodenschwellen nur
vor Kitas, Schulen und Familienzentren zu veranlas-
sen. Es sind vielfdltige MaRnahmen der Verkehrsbe-
ruhigung in Wohngebieten notwendig. Dabei ist die
Sicht von Kindern und mobilitdtsbeschrankten Men-
schen mitzudenken.

Der kiirzeste und schnellste Weg zur Kita oder Schule
ist nicht immer der sicherste. Kitas, Jugendverkehrs-
schulen, Schulen, Landesverkehrswacht, Polizei, der
Verkehrsclub Deutschland und andere Akteure bieten
in Berlin hier Unterstiitzung an, etwa in Form von
Schiilerlotsinnen und -lotsen und Aktionen wie ,Zu
FuR zur Schule und zum Kindergarten” oder ,FahrRad!
Fiirs Klima auf Tour”.

Wie ein Schulweg sicher gestaltet werden kann, ist
stark abhdngig von den Gegebenheiten vor Ort. Die
meisten Berliner Schulen bieten Schulwegplane an und
erarbeiten Kinderstadtpldne, die die sichersten Wege
aufzeigen.

Alternativen zum Auto sollten gestdrkt werden. Bewdhrt
haben sich dabei Projekte wie ,Laufbus”, ,TausendfiiRR-
ler” oder ,Schulwegpaten”, die es Kindern ermdglichen,
in Begleitung zu Ful’ zur Schule zu gehen. Wo aber Kin-
der mit dem Auto zur Schule gebracht werden, braucht es
z.B. verkehrssichere Haltemdglichkeiten, die ihnen ein
sicheres Ein- und Aussteigen garantieren.

Bewdhrt haben sich die Kontrollen von Polizei und Ord-
nungsamt, die seit vielen Jahren vor den Berliner Schu-
len zu Schulbeginn verstdrkt stattfinden, um Autofah-
rende zu sensibilisieren und die Verkehrssicherheit zu
erhohen.

1.5.3 DEN OFFENTLICHEN

PERSONENNAHVERKEHR FORDERN

Fiir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf
miissen die Wege der Familien zwischen Wohnen, Kita
und Schule, Freizeiteinrichtungen und Arbeitsstdtte
schnell zu erledigen sein, damit Raum fiir gemeinsame
Zeit bleibt. Der OPNV spielt dabei eine zentrale Rolle.
Die Bevdlkerung und die Nachfrage steigen, aber
das Angebot des OPNV kommt mit dem Wachstum der
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Stadt nicht mit. Die Stimmung - inshesondere auf der
Stralle - ist oft angespannt. Busse und Bahnen sind
haufig {iberfiillt — Fahrrdder, Rollatoren und Kinder-
wagen finden zu StoRzeiten kaum Platz. Dabei ist ein
gutes, funktionierendes Netz an 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln Voraussetzung fiir eine gesunde, funktionie-
rende Stadt und eine hohe Lebensqualitdt. Zudem ist
angesichts des Klimawandels und der Feinstaubdebatte
ein attraktiver offentlicher Nahverkehr unabdingbar.
Zwar wurden in den vergangenen Jahren vermehrt In-
vestitionen getdtigt, aber Berlin hat letztendlich bei
Sanierung und Ausbau des OPNV zu spit auf das Wachs-
tum der Stadt reagiert.

Die Nutzung der offentlichen Verkehrsmittel ist in
Berlin und Deutschland zu teuer. Die Preise fiir Bus,
Tram, Bahn und Fdhre steigen schneller als fiir das
Autofahren.‘ Die Ticketpreise des OPNV liegen in
Deutschland im Europavergleich im oberen Drittel.
Auch bezogen auf das Durchschnittseinkommen sind
die Fahrten mit Bus und Bahn zu teuer. Laut einer Stu-
die der European Metropolitan Transport Authorities
betrug 2014 ein Monatsticket fiir die Berliner Innen-
stadt etwa 3% des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts
einer Hauptstddterin bzw. eines Hauptstddters.” In
Hamburg waren es nur 1,4%. Seitdem sind die Prei-
se des Verkehrsverbundes Berlin-Brandenburg (VBB)
fir Erwachsene weiter gestiegen.® Ein Vergleich der
grofRten 39 deutschen Stdadte im Jahr 2019 zeigte,
dass die Preise beim Berliner Nahverkehr (aufler beim
Schiilerticket) im mittleren Preisbereich liegen.?
Wenn Familien zusammen ins Berliner Umland fahren
oder regelmdfRig zwischen Berlin und Brandenburg

46 Seit dem Jahr 2000 stiegen in Deutschland die Ticketpreise fiir Busse und
Bahnen um fast 79 %, Kauf und Unterhalt von Kraftfahrzeugen dagegen nur um
gut 36 %. Die Verbraucherpreise erhohten sich in dem Zeitraum um rund 30 %:
Statistisches Bundesamt: Preise rund ums Auto seit 2000 um 36 % gestiegen.
Pressemitteilung vom 18.09.2018.

47 Schaal, Sebastian / Happel, Stephan: Preise fiir den Nahverkehr. Warum Bus
und Bahn so teuer sind, in: WirtschaftsWoche vom 08.08.2014. www.wiwo.de/
unternehmen/dienstleister/preise-fuer-den-nahverkehr-warum-bus-und-bahn-so-
teuer-sind/10297480.html [Stand 27.01.2020].

48 Frahm, Christian: Nahverkehr. Wo Bus- und Bahnfahren am giinstigsten ist,
in: Spiegel online vom 12.10.2018. www.spiegel.de/auto/aktuell/oepnv-preise-
wo-faehrt-man-mit-bus-und-bahn-am-guenstigsten-a-1231687.html [Stand
27.01.2020].

49 Beim Ranking von 1 bis 39 (wobei 1 die giinstigsten Tickets sind) liegt
Berlin im Gesamtranking bei Platz 24, relativ teuer wurde die einfache Fahrt
in Relation zum Einkommen (Rankingplatz 30) bewertet. Datenerhebung
01.-21.11.2019. www.testberichte.de/tb/nahverkehr-ranking-2019.html [Stand
30.01.2020].
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pendeln, kann es allerdings teuer werden.

Fiir Berlinerinnen und Berliner gibt es einige Vergiins-
tigungen im offentlichen Nahverkehr (z.B. ,berlinpass”,
Jobticket). Dariiber hinaus konnen seit Beginn des
Schuljahres 2019/2020 alle Berliner Schiilerinnen und
Schiiler den OPNV im AB-Bereich kostenlos nutzen.
Das Gratisticket hilft vielen Familien und ist ein wich-
tiger Schritt zur Teilhabe und Integration von Kindern.
Das Ticket fiir Azubis und Freiwilligendienstleistende
wurde zum August 2019 stark vergiinstigt und gilt nun
auch fiir Auszubildende in Gesundheits- und Pflege-
berufen.®® Diese Preisreduzierung stellt eine enorme
Entlastung fiir Auszubildende dar und beseitigt die
Ungerechtigkeit, dass die Vergiinstigung bisher nicht
fiir alle Ausbildungsgruppen galt.

1.6 FAMILIENFREUNDLICHES WOHNUMFELD
UND NACHBARSCHAFTEN FORDERN

Ein familienfreundliches Wohnumfeld ist mehr als ein
passendes und gutes Infrastrukturangebot. Dazu ge-
horen auch ein funktionierendes Gemeinwesen mit
einer gesunden Mischung der Bewohnerstruktur, gute
Nachbarschaft, Sicherheit, Aufenthaltsqualitdt im of-
fentlichen Raum, gesunde Umweltbedingungen und
Ordnung.

50 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Azubitickets
erstmals auch fiir Gesundheitsfachschiilerinnen und -schiiler. Kalayci: ,Gerech-
tigkeitsliicke geschlossen”. Pressemitteilung vom 27.06.2019.
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46 FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

In allen ,Familienforen” des Berliner Beirats fiir
Familienfragen zum familienfreundlichen Wohnen
wurden die Angebote der Kiez- und Familienzentren,
Nachbarschafts-, Mehrgenerationen- und Stadtteil-
hduser gelobt. Sie werden zusammen mit Kitas und
Schulen als wichtige Orte der Begegnung und Integ-
ration gesehen.

Familien sind eine gute Durchmischung bei der Be-
wohnerstruktur und das nachbarschaftliche Mitei-
nander sehr wichtig. Verldssliche soziale Netzwerke
sind sogar manchmal existenziell, um Familie und
Beruf zuvereinbaren oder den Alltag entspannter zu
gestalten. Familien wiinschen sich mehr Austausch
im Kiez und z.B. mehr Kiezfeste, ,Elterncafés” in

=)

Schulen und interkulturelle Begegnungsstdtten.

In den ,Familienforen” wurden v. a. folgende Situ-

ationen im Wohnumfeld kritisiert:*!

e Liarmbelastung

e Verschlechterung der nachbarschaftlichen
Beziehungen

e zunehmende Drogenproblematik

e Anstieg der Obdachlosen im 6ffentlichen Raum
zu wenige Sitzgelegenheiten

e zunehmende Vermiillung und zu wenige Miilleimer
in den StraRen, offentlichen Parks und auf Spiel-
platzen

e schwindendes Sicherheitsgefiihl

1.6.1 BERLINER KIEZE SIND WICHTIGE
AUFENTHALTSORTE FUR FAMILIEN

Viele Berliner Familien identifizieren sich mit ihrem
Kiez: Bei der Eltern-Kind-Gruppe, auf Spielplédtzen,
in Kitas, Schulen und Begegnungsstdtten entstehen
Freundschaften fiirs Leben und zwischen Generatio-
nen und Kulturen. Eine gemischte Bewohnerstruktur
in den Wohnkiezen tragt somit auch zur interkulturel-
len Verstdndigung bei. Im Wohnumfeld findet nicht nur
ein GroRteil des Familienlebens, sondern auch biirger-
schaftliches Engagement statt. Nachbarschaftliche Hil-
fe, Unterstiitzungsnetzwerke und Initiativen zur Verbes-
serung der Wohn- und Lebenssituation entstehen hier.
Ein gelingendes Gemeinwesen stdrkt wiederum die Biir-
gergesellschaft und unterstiitzt Werte wie Solidaritat,
Teilhabe, Demokratie, Integration, Inklusion, Toleranz
und soziale Gerechtigkeit. Gemeinwesen braucht biir-
gerfreundliche Verwaltungsstrukturen, Beteiligungsfor-
men und Rdume. Es ist daher wichtig, den individuellen
Charakter der jeweiligen Kieze - fiir die Berlin bekannt
ist — zu bewahren und zu fordern.

Dabei spielt Partizipation bei geplanten Veranderungen
eine wichtige Rolle. Nur so erreichen Angebote im Kiez

51 Familienfreundliches Wohnen (wie Anm. 12).

ihr Ziel. Es gibt viele Moglichkeiten zur Einbindung der
Bevolkerung: von den rechtlich vorgegebenen Beteili-
gungsformen zu Bauvorhaben iiber Spielplatzgestaltung
und Mitbestimmung bei den Angeboten der Kiezzent-
ren bis hin zu ,Ortsteilfonds”, die bisher nur in einigen
Bezirken praktiziert werden, wo die Biirgerinnen und
Biirger (bzw. eine Biirgerjury) iiber die Férderung von
Projekten in ihrem Kiez entscheiden.

Familien ist Ordnung und Sicherheit sehr wichtig. Bei
der Quartiergestaltung gilt es darauf zu achten, dass
keine sogenannten Angstrdume entstehen. Gut einseh-
bare und beleuchtete Wege gehoren zu einem familien-
freundlichen Umfeld genauso wie ausreichend Miilleimer
und Toiletten im 6ffentlichen Raum, gepflegte Griinanla-
gen sowie saubere Spielplatze.

Eine Umfrage des Deutschen Kinderhilfswerks zum ,Welt-
spieltag” 2018 ergab, dass nur eine knappe Mehrheit von
53% der Kinder und Jugendlichen in Deutschland selbst
bei schonem Wetter an drei oder mehr Tagen in der Wo-
che drauRen spielt. Als Hinderungsgriinde wurden v. a.
genannt, dass keine anderen Kinder zum Spielen drau-
Ren seien (47 %), zu viele parkende Autos im Weg waren
(28%), dass es keine geeigneten Orte zum Spielen in der
Néhe gebe (26%) und dass der StralRenverkehr zu ge-
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fahrlich sei (26 %).% Gleichzeitig belegen Studien, dass
sich Kinder und Familien in einem kinderfreundlichen
Wohnumfeld mit vielen Sport- und Bewegungsmaoglich-
keiten deutlich mehr drauflen aufhalten und bewegen
als Kinder und Familien, die keine guten Bedingungen
in ihrem Quartier vorfinden.*

Familien brauchen daher in der GroRstadt ein wohnort-
nahes Angebot an Freifldchen, Griinflachen, Parks und
unbeplanten Flichen (Freirdume). Diese erfiillen als Orte
der Begegnung eine soziale Funktion und tragen zur In-
tegration aller Bevdlkerungsgruppen bei. Sie miissen
auch in der wachsenden Stadt erhalten bleiben und bei
Neubauvorhaben in die Planung einflieflen.

1.6.2 OFFENTLICHE SPIELFLACHEN

SPIELEN EINE GROSSE ROLLE

In Berlin gibt es 1.853 offentliche Spielpldtze (Stand
31.12.2018).>* Die durchschnittliche Versorgung liegt
bei 0,6 m? Spielplatzfliche pro Einwohnerin/Einwoh-
ner. Wahrend im Bezirk Lichtenberg mit 0,71 m? das
Verhiltnis von Einwohneranzahl zu 6ffentlichen/be-
zirklichen Spielplatzflaiche am hdchsten ist, ist es mit
0,47 m? in Charlottenburg-Wilmersdorf und Marzahn-
Hellersdorf am geringsten (siehe Tab.1).>* Tendenziell
scheint es so zu sein, dass das Defizit in den Innen-
stadtbezirken leicht steigt, wahrend in den AuRenbe-
zirken die Spielplatzflache leicht zunimmt.’® Von dem
in §4 Abs. 1 des Gesetzes iiber 6ffentliche Kinderspiel-
pldtze (Kinderspielplatzgesetz) festgelegten Richtwert
von 1 m? Spielplatzfliche pro Kopf sind alle Bezirke weit
entfernt. Das Problem dieser Entwicklung wurde iiber-
wiegend erkannt: In elf Bezirken sind die 6ffentlichen
Spielpldtze Bestandteil der ,Sozialen Infrastruktur-

52 Deutsches Kinderhilfswerk (Hrsg.): Weltspieltag 2018, eine Studie von Kantar
Public im Auftrag des Deutschen Kinderhilfswerkes. Mai 2018.

53 Zum Beispiel: Deutsches Kinderhilfswerk: Umfrage zum Weltspieltag 2018:
Bedingungen fiir das DrauRenspiel von Kindern miissen verbessert werden. Pres-
semitteilung vom 24.05.2018; IGES Institut (Hrsg.): AOK-Familienstudie 2018.
Eine quantitative und qualitative Befragung von Eltern mit Kindern im Alter von
4 bis 14 Jahren. Berlin, Juni 2018.

54 Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz: Kinderspielplatze.
Daten und Fakten. o. J. www.berlin.de/senuvk/umwelt/stadtgruen/kinderspiel-
plaetze/de/daten_fakten/index.shtml [Stand 27.01.2020].

55 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/20 194. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 24.07.2019 - Spielpldtze in Berlin - Anzahl, Férderung, Vorgaben
und Kontrolle. S. 2.

56 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/13 014. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 16.01.2018 - Wem gehdren die Spielplatze?! S. 5.
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Konzepte” (SIKos), die zur Sicherung und Entwicklung
der sozialen und griinen Infrastruktur von allen Bezir-
ken erarbeitet werden.”

Offentliche Spielplatzfliche

Bezirk Spielplatze pro Kopfin m?
Mitte 257 0,59
Friedrichshain-Kreuzberg 181 0,63
Pankow 219 0,68
Charlottenburg-Wilmersdorf 123 0,47
Spandau 119 0,59
Steglitz-Zehlendorf 139 0,59
Tempelhof-Schoneberg 159 0,57
Neukolln 137 0,64
Treptow-Kopenick 153 0,58
Marzahn-Hellersdorf 146 0,45
Lichtenberg 135 0,71
Reinickendorf 85 0,67
Berlin 1.853 0,60

Quelle: eigene Zusammenstellung nach: Drs. 18/20 194 (wie Anm. 53)

Die Bezirke geben an, dass ihre Haushaltsmittel und
das Personal zu knapp bemessen seien, ihr Schwer-
punkt daher auf der Spielplatzsanierung liegt und der
Spielplatzneubau nur in geringem Mafle bei der Inves-
titionsplanung Beriicksichtigung findet. In einigen
Bezirken findet Spielplatzneubau fast nur durch ande-
re Forderprogramme wie ,Aktive Zentren” und ,Stad-
tebauliche Sanierungsgebiete” oder durch private

57 Bis auf Neukdlln haben alle Bezirke die 6ffentlichen Spielpldtze in die SIKo
einbezogen.
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Investoren bei groRen Neubauvorhaben statt.*®

Der Zustand der Spielpldtze ist sehr unterschiedlich.
Eltern klagen iiber Miill und manchmal sind Spielplatze
lange gesperrt, weil Geld und Personal fiir die Instand-
haltung der Spielgerdte fehlen.*

Durch das ,Kita- und Spielplatzsanierungsprogramm” des
Landes Berlin hat sich der bauliche Zustand der Spielpldt-
ze in Berlin in den vergangenen Jahren verbessert. Aller-
dings geben die Bezirke an, dass der Investitions- und
Sanierungsstau noch nicht beseitig ist und das Férderpro-
gramm deshalb weitergefiihrt werden sollte.®

Bei der Gestaltung werden von allen Bezirken die Kri-
terien der Barrierefreiheit beachtet.®* So sind fast alle
offentlichen Spielpldtze fiir Rollstuhlfahrende zugdng-
lich. Spielpldtze werden zunehmend so konzipiert, dass
mindestens ein Spielgerdt fiir gehbehinderte Menschen
erreichbar ist. Es sind in den letzten Jahren auch mehr
barrierearme Spielpldtze entstanden und zunehmend
werden Mehrgenerationenspielpldtze gebaut.

Die Regeln fiir die Spielpldtze sind in den Bezirken un-
terschiedlich. Die meisten haben auf ihren 6ffentlichen
Spielpldtzen ein Rauch- und Alkoholverbot erlassen und
weisen auf Schildern darauf hin. Fast alle Bezirke neh-
men durch ihre Ordnungsamter diesbeziigliche Kontrol-
len vor, wenn auch in unterschiedlicher Intensitdt.c?

Vor allem Jugendliche wiinschen sich mehr Freirdume in
der Stadt: unbeplante Freiflichen, wo sie sich aufhalten
konnen, und mehr Bolzpldtze und Skateanlagen. In Ber-
lin gibt es 80 Skateanlagen und 530 Bolz- und Ballspiel-
platze (Stand 31.03.2016). Die Anzahl der Skateanlagen
ist gegeniiber 2011 gleich geblieben, die der Ball- und
Bolzpldtzen hat sich nur um vier Pldtze erhoht, wahrend

58 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/13 798. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 03.04.2018 - Zahl und Zustand der Berliner Spielpldtze. S. 8ff.; Ab-
geordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/13 626. Schriftliche Anfrage und Antwort vom
13.03.2018 - Spielplatzversorgung und -planung in den Bezirken; Drs. 18/20 194
(wie Anm. 55); Drs. 18/13 014 (wie Anm. 56); Antworten der Bezirke auf einen
Fragebogen des Berliner Beirats fiir Familienfragen im Marz/April 2019.

59 Drs. 18/13 798 (wie Anm. 58), S. 3ff.

60 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Mdrz/April 2019.

61 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (Hrsg.): Berlin - Design for all.
Offentlicher Freiraum. Berlin, 2011.

62 Die Bezirke Friedrichshain-Kreuzberg, Pankow und Neukolln haben kein
Alkohol- und Rauchverbot erlassen. In Friedrichshain-Kreuzberg weist die Spiel-
platzbeschilderung appellativ Verbotsvignetten aus: Abgeordnetenhaus

von Berlin: Drs. 18/16 359. Schriftliche Anfrage und Antwort vom 27.08.2018 -
Alkohol- und Rauchverbot auf Berliner Spielplatzen.

die Zahl der Jugendlichen in der gleichen Zeit gestiegen
ist. Zum baulichen Zustand der Anlagen wird von den
Bezirken wird in vielen Fillen Optimierungsbedarf hin-
sichtlich der Qualitdt gesehen, sodass insgesamt auch
dort ein Sanierungsstau festzuhalten ist.%® In der Nach-
barschaft kommt es hin und wieder zu Larmbeschwer-
den in Bolzplatznahe, weshalb einige Bezirke vermehrt
Ruhezeiten verordnen, die iiber die gesetzlich vorgege-
benen Nachtruhezeiten hinausgehen. Einige Bolzplatze
sind daher von Abend- und Wochenendnutzungen aus-
geschlossen und stehen damit Jugendlichen und Famili-
en nur eingeschrankt zur Verfiigung.

Bei der Planung, Gestaltung und Ausstattung von Spiel-
platzen und Skateanlagen werden zunehmend Kinder
und Jugendliche beteiligt.5

Der Senat fordert eine integrierte Sportentwicklungs-
planung bei den Bezirken. Neben den klassischen Sport-
anlagen, wie Sporthallen und -pldtze, werden auch die
Sport- und Bewegungsorte im 6ffentlichen Raum und in
der Natur beriicksichtigt.®® Dieser integrative Ansatz ist
sinnvoll, da sich Familien auch gerne selbstorganisiert
im Freien bewegen, die 6ffentlichen Raume dazu einla-
den und dementsprechend ausgestattet sein sollten.

1.6.3 FAMILIENFREUNDLICHE HAUSORDNUNGEN

Das Zusammenleben von Kindern, Jugendlichen, Erwach-
senen und dlteren Menschen kann alle vor Herausforde-
rungen stellen. Inshesondere gegeniiber Kindern und
Jugendlichen ist oft mehr Verstandnis und Riicksichtnah-
me seitens der Nachbarschaft nétig. Familienfreundliche
Hausordnungen konnen helfen, Grundlagen fiir ein unge-
stortes gemeinschaftliches Zusammenleben zwischen den
Generationen in den Wohnquartieren zu schaffen.

Einige Stadte und Kommunen, aber auch Wohnungsbauge-
sellschaften, -genossenschaften und private Vermieterin-
nen und Vermieter haben kinder- und familienfreundliche
Regelungen in ihre Hausordnungen aufgenommen.

63 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/18 324. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 27.04.2016 - Skateranlagen und Bolzpldtze in Berlin verfallen. Was
unternimmt der Senat, um Freirdume fiir Jugendliche zu erhalten?

64 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Marz/April 2019.

65 Der Regierende Biirgermeister, Senatskanzlei: Integrierte Sportentwicklungs-
planung in Berlin. 12.08.2019. mein.berlin.de/vorhaben/2019-00005 [Stand
30.01.2020].
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BEISPIELREGELUNGEN FUR FAMILIEN-
FREUNDLICHE HAUSORDNUNGEN °¢

* Toleranz, gegenseitige Riicksichtnahme und Mitei-
nander sind Grundlage einer guten Nachbarschaft.
Kinderldarm gehort zum taglichen Leben.

* Freizeitflaichen sollten von allen Generationen ge-
nutzt werden diirfen. Dem Spielbediirfnis von Kin-
dern muss Raum gegeben werden: Hof, Wiesen und
Wege rund um die Hauser sollten auch zum Spielen
da sein. Spielen im Treppenhaus und im Keller sollte
vermieden werden.

* Freiflachen sollten auch fiir Nachbarschaftsfeste,
Picknick, Fahrradreparaturen oder kleinere aufblas-
bare Planschbecken genutzt werden diirfen.

 Spielpldtze im Hof und in Wohnanlagen sollten auch
flir Freunde zugdnglich sein.

e Kinder und Eltern sollten im Spielbereich fiir Sauber-
keit sorgen und nach dem Spielen aufrdumen.

e Wer Tiere hilt, sollte darauf achten, dass Wiesen,
Sandkdsten und Spielpldtze nicht als Toilette genutzt
werden.

¢ Sofern keine separaten Rdumlichkeiten fiir Kinderwa-
gen, -fahrzeuge und Rollatoren vorhanden sind, sollten
diese unter Beachtung von Zugangen und Fluchtwegen
in den Treppenhdusern abgestellt werden diirfen.

* Es sollten Ruhepausen zur Mittagszeit, nachts und
am Wochenende gelten.

* Bei Konflikten sollten gemeinsame Losungen gefun-
den werden. Die Kinder und Jugendlichen sind dabei
mit einzubeziehen.

0

1.7 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Familienfreundliche Politik als Gesamtaufgabe gehort
ganz oben auf die Agenda. Dies betrifft in besonderem
MalRe den Bereich der Stadtentwicklung, um Familien
in der Stadt zu halten.

Berlin hat dafiir mit seiner ausfiihrlichen Datenbank,
dem begonnenen ,Demografiekonzept” und den ,Leit-
linien fiir eine kinder- und jugendfreundliche Stadt”
schon einige Grundlagen gelegt. Ohne klare Ziele und
Kriterien kann die wachsende Stadt nicht familien-
freundlich gestaltet werden. Die mittlerweile {iber 20
Jahre alten ,Leitlinien fiir eine kinder- und jugend-
freundliche Stadt” sind durch ihren umfassenden An-
satz zum grofRen Teil immer noch aktuell und sollten im
Handeln der Stadt eine vorherrschende Rolle spielen.
Sie sollten im Sinne einer familienfreundlichen Stadt
fortgeschrieben und der gesamten Verwaltung bekannt
gemacht werden. Damit wiirden auch die Ziele aus der
Koalitionsvereinbarung 2016-2021 umgesetzt werden.
Der Senat kann dariiber hinaus Akzente setzen und

66 Eigene Zusammenstellung anhand einiger kinder- und familienfreundlicher
Hausordnungen, z. B. vom Frankfurter Biindnis fiir Familien, der Wohnbau GmbH,
Essener Allbau GmbH, GWG Stddtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH.

familienfreundliche Anreize bei der Stadtentwicklung
schaffen, z.B. durch die Entwicklung entsprechender
Kriterien. Hierbei kann Berlin auch auf die Erfahrung
anderer Stddte wie etwa Aachen mit seinen Kriterien fiir
Kinder- und Familienfreundlichkeit im Stadtebau® zu-
riickgreifen. Der Berliner Beirat fiir Familienfragen ist
bereit, an solch einem Prozess mitzuwirken.

Der wachsende Trend, dass junge Familien aus Berlin
und verstdarkt aus der Innenstadt wegziehen, ist mit
Sorge zu betrachten und der Senat sollte hier starker
gegensteuern.

Einkommensschwache Familien sollten in den verschie-
denen Regionen der Stadt weiter einen Platz haben und
unterstiitzt werden. Familien sollen in ihren Kiezen
wohnen bleiben konnen. Die ,Berliner Mischung®, in
der unterschiedliche Kulturen und soziale Schichten
friedlich zusammenleben, ist auch fiir die wachsende
Stadt Bedingung fiir eine familienfreundliche Ent-
wicklung.

Mit der Einrichtung der ressortiibergreifenden Landes-
kommission zur Prdvention von Kinder- und Familien-

67 Stadt Aachen - Der Oberbiirgermeister, Fachbereich Stadtentwicklung und
Verkehrsanlagen (Hrsg.): Familienfreundliche Stadtplanung. Kriterien fiir Stadte-
bau mit Zukunft. Aachen, 2016.

3. DIE FAMILIEN-

FREUNDLICHE STADT




50

armut hat der Senat eine zentrale Forderung aus dem
Familienbericht 2015 aufgegriffen und sich zum Ziel
gesetzt, mehr zur Vermeidung von Kinder- und Fami-
lienarmut zu unternehmen und starker praventiv ge-
gen die Folgen von Kinderarmut fiir das Aufwachsen
vorzugehen. Arbeit und Empfehlungen der Kommission
sollten zu konkreten Handlungsschritten fiihren.
Benachteiligte Quartiere sollten im Fokus der Stadt-
entwicklung bleiben und gezielt Unterstiitzung erfah-
ren. Dass das Augenmerk dabei bewusst Familien gilt,
wird begriif3t und sollte beibehalten werden.

Das Wachstum und der demografische Wandel der Be-
volkerung erfordern eine aktive, familiengerechte
Stadtentwicklungspolitik. Der Wegzug v. a. von Fami-
lien mit jiingeren Kindern aus Berlin ins Umland zeigt,
dass die Stadt stdrker in die Infrastruktur fiir Kinder
und Familien investieren muss.

Das Land Berlin sollte dafiir sorgen, dass die Raummie-
ten in Gewerberdumen von Infrastruktureinrichtun-
gen, wie bspw. Kindertageseinrichtungen, bezahlbar
bleiben oder die in den Kostensédtzen enthaltenen An-
teile fiir Mieten regelmaRig angepasst werden.

Da die meisten Planungsinstrumente eine viel zu lange
Bearbeitungs- und Vorlaufzeit bendtigen, sollte weiter
iiberlegt werden, wie Prozesse beschleunigt werden
konnen, damit Berlin kiinftig schneller auf Verande-
rungen in der Stadt reagieren kann.

In den ,Sozialen Infrastruktur-Konzepten” (SIKos) der
Bezirke werden nur die bezirklichen und durch die Be-
zirke offentlich geforderten Einrichtungen und Anla-
gen beriicksichtigt, wahrend die Landeseinrichtungen
und Einrichtungen von 6ffentlichen Tragern, Stiftun-
gen etc. keine Beachtung finden, auch wenn sie in der
Realitdt in den Sozialrdaumen von Bedeutung sind. Zur
Optimierung als Steuerungsinstrument sollten diese
ebenfalls in die SIKos aufgenommen werden.

Die Hiirden, die der Mehrfachnutzung von sozialen,
sportlichen und kulturellen Infrastrukturen entgegen-
stehen, sollten beseitigt werden. Dafiir miissen hohere
Aufwendungen in Management und Unterhalt geleis-
tet, verwaltungsinterne Abldufe gedndert und rechtli-
che Fragen gekldrt werden.

Sporthallen, auch an Schulen, sollten kiinftig mdg-
lichst immer in mehrstdckiger Bauweise errichtet wer-

den, um flichensparend mehr Nutzflache zu gewinnen.
MaRnahmen zur Barrierefreiheit sollten weiter gefor-
dert werden (Bordsteinabsenkungen, barrierefreier
OPNV, barrierefreie ErschlieRung o6ffentlicher Gebiu-
de etc.).

Die Verkehrsorganisation sollte verstarkt aus Perspek-
tive der Kinder betrachtet und diese bei der Gestaltung
des StralRenraums mehr beriicksichtigt werden, um
Verkehrsunfdllen v. a. auf Wegen, die Kinder allein zu-
riicklegen, vorzubeugen. Die Sicht auf Kinder, die die
Strallen v.a. vor Grundschulen queren, muss fiir den
Autoverkehr gegeben sein und verbessert werden.

Fiir die Jugendverkehrsschulen empfiehlt der Berli-
ner Beirat fiir Familienfragen eine ausreichend gute
Ausstattung und finanzielle Absicherung. Jedes Kind
sollte bis zum Ende der 2. Klasse einen Kurs zum Schul-
wegtraining und zur Sicherheit im StrafRenverkehr als
FuRgdngerin bzw. Fulganger bei einer Jugendver-
kehrsschule besuchen. Das Land Berlin sollte priifen,
ob die Radfahrerziehung iiber die 4. Klasse hinaus
ausgeweitet werden kann.®®

Dariiber hinaus sollten die Jugendverkehrsschulen
weiter fiir Kitas und private Besuche (und damit auch
fiir Familien) geoffnet werden. Das heift auch, dass
Angebote an Wochenenden kontinuierlich in allen Be-
zirken ermoglicht werden sollten.

Schulweg- und Kinderstadtplane sind nicht fiir alle
Ortsteile vorhanden und sollten zur Orientierung
und Stiitze zumindest fiir alle Berliner Grundschulen
erstellt werden.

Die Offentlichkeitsarbeit zum Thema sicherer Schulweg
sollte verstdarkt und Eltern sollten dafiir sensibilisiert
werden, dass es besser ist, Kinder nicht mit dem Auto
direkt vor das Schultor zu fahren.

Unter Beriicksichtigung der jeweiligen Situation vor
Ort miissen besonders vor Schulen und Kitas indivi-
duelle Losungsmaoglichkeiten geschaffen werden, da-
mit die Kinder sicher zu FuR oder mit dem Rad ohne
Begleitung unterwegs sein konnen.

Die verstdrkten Geschwindigkeitskontrollen der Polizei
vor Schulen jeweils zum Schulanfang werden als Bei-

68 Dies empfiehlt etwa die Deutsche Verkehrswacht: Verkehrswacht fordert
Ausweitung der Radfahr-Erziehung iiber die 4. Klasse hinaus. Pressemitteilung
vom 27.05.2019.
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trag zur Sensibilisierung aller Verkehrsteilnehmenden,
vor Schulen mehr Riicksicht aufeinander zu nehmen,
vom Berliner Beirat fiir Familienfragen begriif3t.

Damit Kinder auf dem Gehweg spielen konnen, miissen
die Wege in einem gepflegten Zustand sein.

In den Wohngebieten sollten mehr verkehrsberuhigen-
de MaRnahmen (z.B. Tempo-30-Zonen) eingerichtet
und Einzelregelungen gepriift werden (z.B. tempordre
Spielstralken).

Die Radinfrastruktur sollte weiter ausgebaut und Rad-
wege sollten weiterhin angelegt werden, damit Gehwe-
ge nicht von erwachsenen Radfahrenden genutzt wer-
den.

Das Land Berlin sollte weiterhin massiv in die Infra-
struktur des OPNV investieren. Kinderwagen, Rollato-
ren, Rollstiihle und Fahrrader miissen auch zu StoR-
zeiten in die Ziige passen. Haltestellen und Bahnhofe
sollten wettergeschiitzt, gut einsehbar, barrierefrei er-
reichbar und mit Sitzgelegenheiten ausgestattet wer-
den. Die Funktionstiichtigkeit der Aufziige in Bahnho-
fen muss gewdhrleistet sein. Information iiber Ausfalle
sollte jederzeit aktuell und zugdnglich sein.

Das Land Berlin muss zusammen mit dem Land Bran-
denburg und ggf. dem Bund den OPNV ausbauen und
sollte ihn kostengiinstiger gestalten. Das kostenfreie
Schiilerticket, die Kostensenkung beim Azubiticket
und die politischen VorstoRe zur Senkung des Berliner
Jahrestickets werden vom Berliner Beirat fiir Familien-
fragen begriiRt. Die Beantragung des Gratis-Schiilerti-
ckets muss niedrigschwellig, mehrsprachig dargestellt
und zusdtzlich zur Onlinebeantragung auch in BVG-
Servicecentern grundsatzlich mdglich sein.

Dariiber hinaus sollte das VBB-Tarifsystem fiir Famili-
en dahin gehend verbessert werden, dass ein gemein-
samer Ausflug mit dem Fahrrad ins Berliner Umland
giinstiger wird. Handlungsbedarf fiir eine Preissen-
kung gibt es auch bei den Tickets fiir junge Menschen
in der Zeit zwischen Schule und Ausbildung/Studium,
wo sie in der Regel kein Einkommen haben und den-
noch den hohen Preis fiir den Tarif der Exrwachsenen
zahlen miissen.

Es ist fiir die Gesundheit und das Lebensgefiihl wich-
tig, dass sich Familien in ihrem ndheren Wohnumfeld
draullen aufhalten kdnnen. Dazu gehoren bei der Ge-
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staltung des offentlichen Raums auch mehr Sitzgele-
genheiten und Toiletten. Dariiber hinaus sollten der
offentliche Stralenraum und Pldtze ausreichend be-
leuchtet sein und Parks und Griinanlagen ausreichend
gepflegt werden.

Bei all der notwendigen Planung und Organisation der
Stadt sollten auch unbeplante Flichen und Freirdume
v.a. fiir Jugendliche mitbedacht werden.

Spielpldtze miissen instand gehalten werden und es
sollten weitere Spielpldtze entstehen, auch Mehrgene-
rationenspielpldtze, damit der gesetzliche Richtwert
von 1m Spielplatzfliche je Einwohnerin/Einwohner
erreicht werden kann. Das ,Spielplatzsanierungspro-
gramm” fiir 6ffentliche Spielpldtze sollte dafiir fortge-
setzt und ausgeweitet werden.

Spielpldtze sollten eine 6ffentliche Toilette in der Nahe
haben. Rauchen, Drogenkonsum und Alkoholverzehr
sollten auf den Spielpldtzen in allen Bezirken verboten
und das Verbot auch durchgesetzt werden. Sie sollten
durch generationeniibergreifende Angebote erganzt
werden (z.B. Tischtennisplatten).

Bolz- und Skatepldtze spielen v.a. fiir Jugendliche
eine grofle Rolle. IThre Anzahl sollte entsprechend der
zunehmenden Anzahl an Jugendlichen steigen, der Sa-
nierungsstau beseitigt und die Nutzungszeiten sollten
familienfreundlich gestaltet werden. Es bietet sich an,
das ,Kita- und Spielplatzsanierungsprogramm” diesbe-
zliglich auszuweiten.

Es sollte mehr in die Gestaltung von Sport- und Bewe-
gungsflichen im 6ffentlichen Raum und in der Natur
investiert werden. Im Vergleich zu anderen Kommunen
hat Berlin Nachholbedarf, was z.B. Bewegungsange-
bote im Griinen angeht (Kennzeichnung von Laufstre-
cken in Parks, Bewegungspfade, Sportgerdte z. B. fiir
Calisthenics-Ubungen).

Familienfreundliche Hausordnungen sollten auch in
Berlin mehr Resonanz finden. So kann bereits eine
Auseinandersetzung mit Kriterien zur Familienfreund-
lichkeit zu einem besseren gegenseitigen Verstdndnis
fithren.
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BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

2. FAMILIENGERECHTES WOHNEN

Wohnen hat in verschiedenen Lebensphasen oft eine
unterschiedliche Bedeutung. So ist es Alleinstehenden
meist wichtig, in Nahe zur Arbeit zu wohnen, und junge
Erwachsene, die gerne abends lange ausgehen, schitzen
das kulturelle und soziale Angebot oftmals mehr als die
Ausstattung der Wohnung. Wenn Menschen eine Fami-
lie griinden, riicken die Wohnungsgréf3e und -lage in
den Vordergrund. Barrierearme Gestaltung und flexible
Grundrisse, die bei Bedarf einen neuen Zuschnitt der
Wohnung ermoglichen, sind (nicht nur) fiir dltere Men-
schen wichtig und wenn Angehorige pflegebediirftig
werden.

Familiengerechtes Wohnen ist komplex und vielfaltig
wie die Familien selbst. Es miissen daher viele Aspekte
bedacht werden. Eine klare Definition zum familienge-
rechten Wohnen existiert nicht.

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

Das Thema Wohnen beschdftigt in Berlin immer
mehr Familien. In den ,Familienforen” des Berliner
Beirats fiir Familienfragen 2017 haben sie folgende
Kritikpunkte erwahnt:
e massiv steigende Preise auf dem Wohnungs-
markt und als Folge Verdrangung
o Mietkosten bis zur Hélfte des Nettogehalts
e kaum groRe, familientaugliche Wohnungen
e Mangel an seniorengerechtem Wohnen
e nicht mehr ausreichende Instandhaltung
von Wohnungen durch Eigentiimer
Familien wiinschen sich bezahlbaren Wohnraum,
Mietpreisdeckelung, mehr Wohnungen bei Wohnungs-
baugesellschaften und -genossenschaften, eine gute
Durchmischung der Bewohnerschaft und ein nach-
barschaftliches Miteinander.*

)

69 Familienfreundliches Wohnen (wie Anm. 12).

2.1 WOHNEN IST MENSCHENRECHT UND
HAT EINFLUSS AUF DAS FAMILIENLEBEN

Wohnen ist ein menschliches Grundbediirfnis und ein
Menschenrecht, das der Bevolkerung und auch Berliner
Familien immer mehr erschwert wird. Die Situation auf
dem Berliner Wohnungsmarkt hat sich in den letzten
Jahren deutlich zugespitzt. Wohnen bzw. Mieten wird zu-
nehmend als die ,soziale Frage unserer Zeit” bezeichnet.
Nicht zuletzt Bundesprdsident Frank-Walter Steinmeier
erkldrte Wohnen zur ,Existenzfrage fiir jeden Einzelnen
und fiir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft”.”

In der Gesellschaft wird zunehmend iiber ein Grund-
recht auf angemessenen und bezahlbaren Wohnraum
diskutiert. Die Vereinten Nationen haben das Wohnen
als Menschenrecht definiert. Im Grundgesetz ist es nicht
ausdriicklich genannt, wahrend es in einigen Landesver-
fassungen enthalten ist. In der Berliner Verfassung heif3t
es in Art. 28 Abs. 1: ,Jeder Mensch hat das Recht auf an-
gemessenen Wohnraum. Das Land fordert die Schaffung
und Erhaltung von angemessenem Wohnraum, insbe-
sondere fiir Menschen mit geringem Einkommen, sowie
die Bildung von Wohnungseigentum.” Einklagbar ist das
Recht auf Wohnen jedoch nicht.”* Das Wohngemeinniit-
zigkeitsrecht wurde 1990 in Deutschland abgeschafft,
eine Wiedereinfiihrung ist nicht geplant.”

2.1.1 WOHNRAUMVERSORGUNG IN BERLIN
In Berlin gibt es 1.949.252 Wohnungen (Stand 31.12.2018).
Den grofRten Anteil haben die 3-Raum-Wohnungen mit
33%, gefolgt von 4-Raum-Wohnungen (27 %). Etwa 18%
der Wohnungen haben fiinf oder mehr Raume und ein
knappes Viertel hat ein oder zwei Raume.”

70 Apr / dpa: Steinmeier nennt Wohnen Existenzfrage, in: Spiegel online vom
05.05.2019. www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/frank-walter-steinmeier-mahnt-
mehr-bezahlbare-wohnungen-an-a-1270965.html [Stand 27.01.2020].

71 Bratfisch, Rainer: Die Wohnung in der Verfassung. Eher Auftrag als einklag-
bares Recht, in: Berliner Mieterverein vom 28.01.2008. www.berliner-mieterver-
ein.de/magazin/online/mm0108,/010823.htm [Stand 27.01.2020].

72 Deutscher Bundestag, Parlamentsnachrichten: Kein neues Wohngemein-
niitzigkeitsrecht. Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit/Antwort -
08.06.2016 (hib 340/2016). www.bundestag.de/presse/hib/201606/426814-
426814 [Stand 27.01.2020].

73 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Fortschreibung des Wohnge-
baude- und Wohnungsbestandes in Berlin am 31. Dezember 2018. Fortschrei-
bung basierend auf den endgiiltigen Ergebnissen der Gebdude- und Wohnungs-
zéhlung (Zensus 2011). Statistischer Bericht F I 1 - j/18. Potsdam, 2019. S. 7.
Die Raumangaben sind inkl. Kiiche.
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ABB. 6: PRIVATHAUSHALTE NACH HAUSHALTSGROSSEN IN DEN BEZIRKEN 2018, IN PROZENT

I 1 Person

Mitte
Friedrichshain-Kreuzberg
Pankow
Charlottenburg-Wilmersdorf
Spandau
Steglitz-Zehlendorf
Tempelhof-Schdoneberg
Neukélln
Treptow-Kopenick
Marzahn-Hellersdorf
Lichtenberg
Reinickendorf

Berlin

Quelle: eigene Darstellung nach: BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 21), S. 30

Die Zahlen iiber die HaushaltsgroRen weisen darauf hin,
dass Familien tendenziell hdufiger am Stadtrand leben,
kleinere Haushalte und Singles dagegen eher in der In-
nenstadt (siehe Abb. 6).7

Der Wohnungsbestand steigt seit Jahren an, dennoch
sinkt das Verhaltnis von Wohnungen zur Einwohnerzahl.
Der Wohnungsbau kommt dem Bedarf der steigenden Be-
volkerung nicht hinterher. 2018 wurden in Berlin 16.706
Wohnungen fertiggestellt, im Jahr 2017 15.669 und 2016
13.659. Der Wohnungsbestand stieg in den letzten Jah-
ren v.a. in den Bezirken Pankow, Treptow-Kdpenick,
Lichtenberg und Mitte. Die westlichen Bezirke weisen
ein deutlich geringeres Wohnungswachstum auf.”® Je
1.000 Einwohnerinnen/Einwohner standen im Jahr 2018
535 Wohnungen zur Verfiigung, zehn Jahre zuvor waren
es noch 551.7

74 BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 21).

75 Beeck, Michaela / Kaiser, Tristan: Gebdude und Wohnen: Die Fortschreibung
des Wohngebdude- und Wohnungsbestandes in Berlin und Brandenburg auf der
Basis der Gebdude- und Wohnungszéhlung 2011, in: Zeitschrift fir amtliche
Statistik Berlin Brandenburg 2/2017; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Mehr
Wohnungen in Berlin. Pressemitteilung vom 19.06.2018; ders.: Zunahme der
Baufertigstellungen in Berlin flaut ab. Pressemitteilung vom 16.05.2019.

76 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Gebdude und Wohnen. Wohnungsbe-
stand in Berlin (Stand 2018). www.statistik-berlin-brandenburg.de/statistiken/
langereihen1l.asp?Ptyp=450&Sageb=31000&creg=BBB&anzwer=11 [Stand
27.01.2020].
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Die Zahl der Baugenehmigungen fiir Wohnungen stieg
von 2011 bis 2016 von 7.358 auf 25.052 an und sinkt
seitdem leicht: 2017 auf 24.743 und 2018 auf 24.218.7”
Der leichte Abwartstrend scheint sich auch fiir das Jahr
2019 zu bestidtigen.”® Es ist daher davon auszugehen,
dass auch die Zahl der Wohnungsfertigstellungen in den
ndchsten Jahren geringer ausfallen wird.

Berliner Familien leben iiberwiegend zur Miete: 2018 leb-
ten knapp 79 % in Wohnungen zur Miete und 21 % in Wohn-
eigentum. Bei der Betrachtung der Lebensformen ist der
Anteil der in Wohneigentum lebenden Familien bei den
Ehepaaren mit 29,6 % am hochsten, wahrend er bei den Le-
bensgemeinschaften bei 14% und den Alleinerziehenden
bei 11 % liegt. Im Vergleich zum Jahr 2014 ist der Anteil von
Familien, die in Wohneigentum leben, leicht gestiegen.”
Wohneigentum scheint daher auch bei Familien gefragt zu
sein, gerade in Zeiten steigender Mieten.

77 Ebd.

78 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Weniger genehmigte Wohnungen von
Januar bis September 2019 in Berlin. Pressemitteilung vom 07.11.2019.

79 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im
Land Berlin 2018. Wohnsituation. Statistischer Bericht FI 2 - 4 j /18. Potsdam,
Dezember 2019. S. 26ff.
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Die rund 435.200 Familien in Berlin leben durchschnitt-
lich in 2,5 Wohnrdumen (inkl. Kiiche). Die durchschnitt-
liche Wohnflache betrdgt bei Familien 94,3 m? und liegt
in Berlin bei 39,2m? je Einwohnerin/Einwohner. Die
Wohnflache pro Kopf steigt kontinuierlich. Sie ist bei
den Familien mit Ehepaaren am hochsten (103,6 m?,
2014: 98,8m?), gefolgt von den Lebensgemeinschaften
(91,9 m?, 2014: 88,6 m?), und bei den Alleinerziehenden
am niedrigsten (78,9m?, 2014: 77,9 m?).2°

Familien (Hauptmiethaushalte) mit Kindern unter 18
Jahren zahlen durchschnittlich eine Bruttokaltmiete
von 8,79 Euro pro m? Wohnflache. Fiir die monatliche
Miete wenden Familien mit Kindern unter 18 Jahren
25,8 % des Haushaltsnettoeinkommens auf. Diese Wer-
te liegen leicht unter dem durchschnittlichen Niveau
aller Berliner Hauptmieterhaushalte (8,82 Euro bzw.
28,2%).%' Dabei ist jedoch zu beachten, dass Familien
durchschnittlich ein geringeres Haushaltsnettoein-
kommen zur Verfiigung steht.?

2.1.2 WOHNRAUMDEFIZIT FUHRT ZU

ANGESPANNTEM WOHNUNGSMARKT

Der rasante Bevolkerungszuwachs Berlins ist erfreu-
lich, fiihrt jedoch zu einer Verknappung des Wohnungs-
angebots, zu teilweise drastischen Mieterhohungen,
insbesondere bei Neuvermietungen, und damit zur
Verdrangung angestammter Mieterschaft. Die Neubau-
zahlen hinken dem enormen Bevdlkerungswachstum
hinterher und ,die Situation auf dem Wohnungsmarkt
ist von ausgewogenen Verhdltnissen weit entfernt.”®
In Berlin gibt es nach Schatzungen von Fachleuten ein
Angebotsdefizit von rund 96.000 bzw. 135.000 Wohnun-
gen, wenn man eine notwendige Fluktuationsreserve
fiir Umziige und Modernisierungen hinzurechnet.®

80 Ebd.; Gebdude und Wohnen (wie Anm. 76); Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2014. Wohnsituation.
Statistischer Bericht FI 2 - 4 j / 14. Potsdam, April 2017.

81 Mikrozensus im Land Berlin 2014. Wohnsituation (wie Anm. 80), S. 24f.

82 Siehe auch Kapitel ,Struktur und Lage der Familien in Berlin”.

83 Investitionsbank Berlin: IBB Wohnungsmarktbericht 2018. Vorwort des Vor-
sitzenden des Vorstands der IBB Dr. Jiirgen Allerkamp. Marz 2019. S. 5.

84 Paul, Ulrich: ,Angebotsdefizit”: Braucht Berlin noch acht Jahre, bis es genii-
gend Wohnungen gibt?, in: Berliner Zeitung vom 01.03.2019.

2.2 WOHNEN HAT EINFLUSS AUF DAS FAMILIENLEBEN -
FAMILIEN BENOTIGEN EIN DIFFERENZIERTES
WOHNUNGSANGEBOT

Passender und preiswerter Wohnraum fiir Familien fehlt
zunehmend auf dem Berliner Wohnungsmarkt. Dabei ist
Familienwohnen mehr als nur ein Dach {iber dem Kopf.
Die Wohnbedingungen haben groRen Einfluss auf das
Familienleben. Sie sind Raum dafiir, wie Familienmit-
glieder ihre Beziehungen organisieren, wie sie mitei-
nander umgehen, wie Kinder erzogen werden und wie
gewirtschaftet wird — kurz, wie sich das Alltagsleben
gestaltet.® Die Wohnsituation entscheidet auch wesent-
lich dariiber mit, wie sich Kinder und Jugendliche ent-
wickeln und ob Familienleben gelingt. Ob sich Familien
fiir oder gegen mehrere Kinder entscheiden, wird auch
von ihrer Wohnsituation beeinflusst.

Familiengerechtes Wohnen mit entsprechender Infra-
struktur bzw. entsprechendem Wohnumfeld ist daher ein
zentrales Anliegen der Gesellschaft. Familien gehoren in
den Mittelpunkt der Wohnungspolitik. Berlin sollte sich
des Themas verstdrkt annehmen. Die letzte Publikation
des Senats zum familienfreundlichen Wohnen stammt
aus dem Jahr 2009.%

Familien bendtigen entsprechend ihrer Lebensphase
und Lebenslage unterschiedlichen Wohnraum und ver-
schiedene Wohnformen. Es gibt in Berlin viele kleine
Familien, aber auch sehr grofe Familien- und/oder
Mehrgenerationenhaushalte. Letztendlich miissen Fami-
lien entsprechend ihrer Familiensituation, -phase und
-grofRe mehrfach umziehen konnen oder ausreichend
groRen Wohnraum mit flexiblen Grundrissen zur Ver-
fiigung haben.

Allerdings ist das Angebot, das Familien bendtigen bzw.
Menschen, die eine Familie griinden wollen oder die ih-
ren Wohnraum verandern mochten, auf dem Berliner Woh-
nungsmarkt kaum verfiigbar. Familien in Berlin fehlt oft
die Option, bei Veranderung der Lebenslage umziehen zu

85 Wingen, Max: Wohnbedingungen und Funktionstiichtigkeit der Familien -
Anmerkungen zu einer familien- und kindgerechten Wohnungspolitik, in: Zur
Theorie und Praxis der Familienpolitik (Schriften des Vereins fiir Offentliche und
Private Fiirsorge). Frankfurt a. M., 1994. S. 246ff.

86 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung: Familienwohnen in der Stadt. Bei-
spiele fiir kinder- und familienfreundliches Bauen und Wohnen in der Berliner
Innenstadt. Berlin, November 2009.
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ABB. 7: FUR DEN WOHNRAUM RELEVANTE FAMILIENPHASEN

GROSSELTERN

mochten ihren Enkeln/Kindern
ausreichend Raum fiir Besuche/
Ubernachtungen bieten —> separa-
ter Raum bzw. Kinderzimmer

FAMILIENGRUNDUNG
Partnerinnen/Partner ziehen zu-
sammen und wollen Kinder bekom-
men bzw. planen Schwangerschaft
- groRerer Wohnraum, Umzug?

PFLEGEBEDURFTIGE ELTERN/
FAMILIENMITGLIEDER

Familie will daher zusammen-
wohnen — groRerer Wohnraum,
barrierearmer Umbau der Woh-
nung, Umzug?

KINDER WERDEN ERWACHSEN
und ziehen aus - kleinerer
Wohnraum bzw. weniger Zimmer,
Umzug?

PATCHWORKFAMILIEN /GETRENNT-
ERZIEHENDE ELTERN

benétigen separaten Platz/Zimmer
fiir ihre Kinder, die nur an manchen
Tagen oder am Wochenende bei der
Familie wohnen —> gr6Rerer Wohn-
raum bzw. zusétzliches (Kinder-)
Zimmer, Umzug?

KIND WIRD GEBOREN

Es bendtigt in der ersten Zeit noch
keinen eigenen Raum —> Platzbedarf
wird in Wohnung geschaffen oder
groRerer Wohnraum bzw. zusdtzli-
ches (Kinder-)Zimmer, Umzug?

KIND WIRD ALTER

Das Kind benétigt mehr Platz in der
Wohnung zum Spielen, um Freunde
einzuladen und spatestens ab dem
Schulalter einen separaten Schreib-
tisch bzw. Platz zum Lernen und fiir
Hausaufgaben —> groRerer Wohn-
raum bzw. zusétzliches (Kinder-)
Zimmer, Umzug?

KIND IN PUBERTAT

- Kinder sollten spatestens zur Pu-
bertdt ein eigenes Zimmer erhalten
—> zusdtzliches (Kinder-)Zimmer
bzw. grof3erer Wohnraum, Umzug?

WEITERE KINDER

sind geplant, die Kleinfamilie
benétigt mehr (Kinder-)Zimmer —»
zusdtzliche (Kinder-)Zimmer bzw.
groRerer Wohnraum, Umzug?

ALLEINERZIEHENDE

bendtigen in der Wohnung einen
Riickzugsraum und ab einem gewissen
Alter der Kinder einen Gemeinschafts-
raum fiir alle Haushaltsmitglieder -
grofRerer Wohnraum bzw. zusatzliches
(Kinder-)Zimmer, Umzug?

TRENNUNG

Die Eltern trennen sich, ziehen
auseinander und bendtigen
jeweils eine kleinere Wohnung
mit Bereich fiir die Kinder

-» Umzug, kleinerer Wohnraum

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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konnen, da Wohnungswechsel zu teuer geworden sind.
Familien miissen zunehmend beengter leben oder sie
entscheiden sich ggf. dagegen, weitere Kinder zu bekom-
men, da eine gréfRere Wohnung nicht in Sicht ist. Beengte
Wohnverhéltnisse haben nicht nur Einfluss auf Famili-
enleben und -gesundheit, sondern auch auf die Lebens-
qualitdt. Kinder, die in sehr beengten Wohnverhdltnissen
aufwachsen, laufen eher Gefahr, soziale, gesundheitliche
oder psychische Probleme zu bekommen, als Kinder, die
ausreichend Wohnraum zur Verfiigung haben.®’

Auch Kinder brauchen ihren eigenen Riickzugsbereich in
der Wohnung. Sobald ein Kind in die Schule kommt,
benotigt es einen separaten Platz bzw. einen eigenen
Schreibtisch, um ungestort seine Hausaufgaben machen
und lernen zu kdnnen. Spatestens im Teenageralter soll-
te jedes Kind ein eigenes Zimmer haben, besonders bei
unterschiedlichem Geschlecht.

2.2.1 WOHNUNGSTAUSCH FINDET WENIG RESONANZ
Wahrend viele Familien eine grofle Wohnung suchen,
leben v. a. dltere Menschen oft in Wohnungen, die fiir
sie zu groR sind. Alle stddtischen Wohnungsbaugesell-
schaften bieten daher mindestens seit dem ,Biindnis
fiir soziale Wohnungspolitik und bezahlbare Mieten”
(Mietenbiindnis) aus dem Jahr 2012 Wohnungstausch
innerhalb ihrer Bestdnde an. Die Kooperationsverein-
barung, die 2017 das Mietenbiindnis abloste, verfolgt
weiterhin dieses Ziel und 2018 wurde ein zentrales
Wohnungstauschportal aller sechs stddtischen Woh-
nungsbaugesellschaften eingerichtet.®® Fiir die Mie-
terinnen und Mieter werden Anreize zum Wohnungs-
tausch geboten: Die Nettokaltmieten der Wohnungen
bleiben unverdndert, wenn eine Mietpartei in eine
mindestens 10% kleinere Wohnung zieht, und wer in
eine kleinere Wohnung zieht, kann eine Umzugspra-
mie erhalten.

Die Resonanz auf diese Wohnungstauschbdrse ist re-
lativ gering, sie lag 2014 bis 2016 bei nur rund 200
Tauschfdllen pro Jahr bei etwa 300.000 stdadtischen

87 Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren
Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Familie und Wohnen. Report ,Familien in Baden-
Wiirttemberg”. Stuttgart, 2013. S. 10; UNICEF Office of Research: Child Well-
being in Rich Countries. A Comparative Overview (Innocenti Report Card 11).
Florenz, 2013.

88 https://inberlinwohnen.de/wohnungstausch [Stand 27.01.2020].

Wohnungen. Sowohl die zustdndige Senatsverwaltung
als auch die Wohnungsbaugesellschaften schatzen das
Wohnungstauschpotenzial ,als nicht sehr hoch [...]
[ein], was vielfédltige Ursachen hat. Dabei spielt neben
der geringen Anzahl an verfiigharen Wohnungen auch
das Interesse von dlteren Mieterinnen und Mietern
eine Rolle, ihre Netzwerke und angestammte Wohn-
gegend nicht aufgeben zu wollen.”® Das gilt auch fiir
Familien.

2.2.2 NEUEN, BEDARFSGERECHTEN

WOHNRAUM SCHAFFEN

Berlin braucht viel mehr neue Wohnungen und eine
Wohnungsbaustrategie, damit auch passende Wohnun-
gen gebaut werden. Es fehlen v. a. grofe Wohnungen ab
vier Zimmern. Besonders schwierig ist es fiir kinder-
reiche Familien, die groReren Wohnraum von fiinf bis
sechs Zimmern benotigen. Aber auch kleinere, bezahl-
bare Wohnungen sowie barrierearmer Wohnraum sind
rar. Die Leerstandsquote ist in Berlin verschwindend
gering.

Angesichts des Wohnungsmangels und des andauern-
den Bevdlkerungsanstiegs von rund 40.000 Menschen
pro Jahr muss in Berlin mehr Wohnraum geschaffen
werden. Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Wohnen geht von einem zusdtzlichen Wohnraum-
bedarf von 194.000 zusdtzlichen Wohnungen bis zum
Jahr 2030 aus. 2016 bis 2018 wurden jdhrlich rund
13.600 bis 16.700 Wohnungen geschaffen. Notig waren
pro Jahr jedoch etwa 20.000.%°

Die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften bieten rund
300.000 Wohnungen an.’* In der Koalitionsverein-
barung 2016 nahm sich der Senat vor, ,den Bestand
an kommunalen Wohnungen bis zum Jahr 2025 durch
Neubau und Ankauf auf mindestens 400.000 Woh-
nungen [zu] erhdhen”. Bis 2021 ,werden mindestens
55.000 zusdtzliche landeseigene Wohnungen ange-
strebt, davon mindestens 30.000 Neubauwohnungen

89 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/12 505. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 27.10.2017 - Wohnungstausch in Berlin - Erfolg oder Luftblase?

90 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Stadtentwicklungsplan
(StEP) Wohnen 2030. o. J. http://stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadt-
entwicklungsplanung/de/wohnen/kernaussagen.shtml [Stand 27.01.2020]; IBB
Wohnungsmarktbericht 2018 (wie Anm. 83).

91 BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 22), S. 46.
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[...] jahrlich [sollen] mindestens 6.000 Wohnungen mit
den landeseigenen Gesellschaften” gebaut werden.?

2.2.3 GEMEINSCHAFTLICHE WOHNPROJEKTE FORDERN
Gemeinschaftliche Wohnprojekte ,sind Wohnformen,
bei denen mehrere Haushalte an einem Wohnstandort
jeweils in separaten Wohnungen leben, sich aber fiir
das gemeinschaftliche Leben, eine gegenseitige Un-
terstiitzung oder die Verfolgung eines gemeinsamen
Lebensgrundsatzes entschieden haben. Die Projekte
bzw. Wohngruppen werden in wesentlichen Bereichen
durch die Bewohner selbst organisiert.”*
Gemeinschaftliches Wohnen ist auch fiir Familien at-
traktiv. Diese Wohnform kann flexibel auf die Dynamik
der Familien- und Lebensformen eingehen. So gibt es
Wohnprojekte, die Wohnraum fiir Familien mit kleinen
Kindern im Erdgeschoss vorhalten. Die Familien ziehen
dann ins Obergeschoss, wenn die Kinder grofRer werden.
Diese Wohnform wird allerdings in Deutschland nur zu
etwa 27 % von Familien genutzt und iiberwiegend von
Alleinstehenden (40 %) und Paaren ohne Kinder (25 %)
gewdhlt. Nur 21% der Bewohnerinnen und Bewohner
in Mehrgenerationenprojekten sind Paare mit Kindern
und 6 % sind alleinerziehend.* In Berlin sind etwa 130
gemeinschaftliche Wohnprojekte bekannt, die auf dem
Wohnportal CoHousing Berlin gemeldet sind. Weitere
58 Projekte sind in Planung und 22 in Bau, von denen
etliche auch Familienwohnen anbieten.”

In Berlin gibt es mit der STATTBAU Stadtentwick-
lungsgesellschaft mbH eine Einrichtung, die im Auf-
trag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Wohnen zu generationeniibergreifendem Wohnen in
Berlin berit.

92 Koalitionsvereinbarung zwischen Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(SPD) Landesverband Berlin und DIE LINKE Landesverband Berlin und BUNDNIS
90/Die Griinen Landesverband Berlin fiir die Legislaturperiode 2016-2021. S. 25.

93 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Neues Wohnen - Gemeinschaftliche Wohn-
formen bei Genossenschaften. Bonn, Oktober 2014. S. 17.

94 Dr. Martina Heitkotter (Deutsches Jugendinstitut): Familien brauchen
,atmende Lebensraume” und verldssliche soziale Netzwerke. Gemeinschaftli-
ches Wohnen fiir Familien, Projekt FageWo. Prasentation zum Fachtag ,,Familie
braucht ein Zuhause’ - Bezahlbaren und ausreichenden Wohnraum fiir Familien
schaffen!” des ZFF am 06.06.2019.

95 CoHousing Berlin: Projekte. o. J. www.cohousing-berlin.de/de/projekte
[Stand 27.01.2020].
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2.3 PREISWERTER WOHNRAUM FUR FAMILIEN

Fiir Familien wird Wohnen immer teurer. Bezahlbarer
Wohnraum ist in Berlin zur sozialen Frage unserer
Zeit geworden. Berlin ist eine Mieterstadt. Durch die
Wohnungsknappheit wird Wohnen aber immer teurer,
die Mietbelastungsquote®® steigt. Familien sind stdr-
ker durch hohere Mietkosten belastet, denn sie ha-
ben hohere Haushaltskosten durch Alltags- und Aus-
bildungsbedarf der Kinder und Arbeitsausfille durch
Kindeserziehung und -betreuung. Fiir Allein- und Ge-
trennterziehende gilt dies noch verstdrkt.

Die Preise auf dem Berliner Wohnungsmarkt liegen
inzwischen auf dem Niveau von Hamburg und Kéln,”
obwohl die Berlinerinnen und Berliner ein geringeres
Einkommen haben. Die hohen Wohnkosten und der an-
gespannte Wohnungsmarkt treiben Familien auch in
schlechtere Wohnlagen und beengtere Wohnungen.
Berlinist zudem ein Zentrum der Kinder- und Familien-
armut. Etwa jeder zweite Berliner Haushalt hat An-
spruch auf eine Sozialwohnung. In den vergangenen
Jahren mussten sogar Unterkiinfte fiir wohnungslose
Familien geschaffen werden, da ihre Zahl zunimmt.
Sozialverbdnde und die Berliner Landeskommission
zur Pravention von Kinder- und Familienarmut fordern
daher mehr bezahlbaren Wohnraum.*®

Nach Schdtzungen des Berliner Mietervereins verliert
Berlin jahrlich rund 50.000 preiswerte Mietwohnungen
durch Umwandlung in Eigentumswohnungen, Moder-
nisierungen und teure Wiedervermietungen.*

Das Land Berlin versucht mit einigen Mallnahmen die
Lage zu steuern. So wurden Biindnisse fiir bezahlba-
re Mieten, Wohnungsneubau und Mieterberatung ge-
schlossen, das Zweckentfremdungsverbotsgesetz zur
Wohnraumschaffung durch Beseitigung von spekulati-
vem Leerstand und Reduzierung der Ferienwohnungen
und eine Verordnung zur Steuerung der Umwandlung

96 Die Mietbelastung eines Haushalts wird durch die Mietbelastungsquote
(= Anteil der Bruttokaltmiete am Haushaltsnettoeinkommen) abgebildet.

97 IBB Wohnungsmarktbericht 2018 (wie Anm. 83), S. 75.

98 Landeskommission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut: Familien
brauchen ein bezahlbares Dach iiber dem Kopf. Stellungnahme vom 04.07.2018.

99 Berliner Mieterverein: IBB-Wohnungsmarktbericht 2018. Mieterverein: Ein
Bericht tiber Schmerzen. Pressemitteilung vom 01.03.2019.
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von Miet- in Eigentumswohnungen beschlossen. Mit
der Einfiihrung des ,Berliner Modells der kooperativen
Baulandentwicklung” wird auch privaten Investoren
ein Mindestanteil von mietpreis- und belegungsge-
bundenem Wohnraum auferlegt.

Die Bezirke weisen ,Milieuschutzgebiete” aus und
konnen dadurch die Umwandlung von Miet- in Ei-
gentumswohnungen steuern und Luxussanierungen
einddmmen. Inzwischen gibt es in Berlin 58 soziale
Erhaltungsgebiete, in denen iiber 887.000 Menschen in
rund 464.000 Wohnungen leben.® U’ber Umstruktu-
rierungsverordnungen’®® konnen die Bezirke massive
Umbau- und Sanierungsplane von Wohneigentiimern
mittels eines Sozialplans steuern. Das Instrument wird
in Berlin bisher leider nur in wenigen Bezirken (v.a. in
Pankow) angewandt.

Diese MaRnahmen greifen unterschiedlich. So ging die
Zahl der Umwandlungen von Miet- in Eigentumswohnun-
gen in den sozialen Erhaltungsgebieten in den Jahren
2015 bis 2017 stark zuriick.'®® Dagegen sank das Engage-
ment der privaten Investoren bei grofReren Bauvorhaben
seit der Erhohung des Anteils zum Bau von mietpreis-
und belegungsgebundenem Wohnraum beim kooperati-
ven Baulandmodell von 25% auf 30% im Jahr 2018. Die
regionalen Wohnungsunternehmen melden, dass dieser
hohe Prozentsatz an preiswertem Wohnraum die Kosten
fiir die restlichen 70% der Wohnungen so stark in die
Hohe treibe, dass der Mietpreis fiir viele Familien nicht
mehr angemessen oder iiberhaupt bezahlbar sei. Da vie-
le private Wohnungsbauunternehmen eine gut durch-
mischte Bewohnerstruktur fiir sehr wichtig halten,
entsprechende Angebote in Berlin aber wirtschaftlich
nicht mehr rentabel sind, haben etliche ihr Engagement

100 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Seit Mérz 2015 ist in
Berlin die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen in sozialen Erhaltungsge-
bieten (sog. Milieuschutzsatzungen) genehmigungspflichtig. Pressemitteilung vom
19.12.2019.

101 Die Umstrukturierungsverordnung ist eine soziale Erhaltungsverordnung,
die das Ziel verfolgt, Mieterinnen und Mieter vor Verdrangung zu schiitzen.

Sie ist ein Instrument, mit dem die Bezirke schnell auf drohende kleinrdumige
Verdrdngungen reagieren konnen. BaumaBnahmen im Umstrukturierungsgebiet
werden nur genehmigt, wenn es einen Sozialplan gibt, der den sozialvertrag-
lichen Ablauf sichert. Da umfangreiche Voruntersuchungen, wie sie z. B. fiir
Milieuschutzverordnungen notwendig sind, entfallen, lassen sich Umstrukturie-
rungsverordnungen schneller und konkreter handhaben.

102 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen: Jahresbericht zur
Umwandlungsverordnung: MaRnahme im Milieuschutzgebiet zeigt Wirkung.
Pressemitteilung vom 08.01.2019.

vorangig in das Brandenburger Umland verlegt.'®® Politik
und Verwaltung sind daher aufgefordert, die Instrumen-
te und MaRnahmen auf ihre Wirksamkeit zu priifen und
ggf. nachzusteuern.

In Berlin gibt es noch 105.491 Sozialwohnungen (Stand
31.12.2018).%* Das ist viel zu wenig. Durch den konti-
nuierlichen Wegfall der Anschlussférderung im sozia-
len Wohnungsbau sinkt die Zahl der Sozialwohnungen
von Jahr zu Jahr. 2017 gab es noch rund 116.000 und
2016 etwa 137.000 Sozialwohnungen in Berlin.!® Der
Neubau von Sozialwohnungen gleicht den Verlust nicht
aus. So wurden seit der Wiedereinfiihrung der Woh-
nungsneubauférderung in Berlin 2014 bis 2018 rund
10.000 Wohnungen gefordert. Ihre Zahl soll jahrlich
um 500 gesteigert werden, bis 2021 die Zielmarke des
Senats von 5.000 geférderten Wohnungen pro Jahr er-
reicht wird.°¢

2.4 UNTERSTUTZUNG SCHUTZBEDURFTIGER FAMILIEN

Fiir benachteiligte und schutzbediirftige Gruppen sind
besondere Unterstiitzungsbhedarfe notwendig. Das Land
Berlin arbeitet dafiir verstarkt mit den stddtischen
Wohnungsbaugesellschaften zusammen und hat z.B.
mit ihnen vereinbart, dass 60% der zur Wiedervermie-
tung kommenden Wohnungen an Personen mit Wohn-
berechtigungsschein zur ortsiiblichen Vergleichsmiete
vergeben werden. Davon sollen 25% an Wohnberech-
tigte besonderer Bedarfsgruppen — Transferleistungs-
beziehende, Obdachlose, Fliichtlinge, ,Betreutes Woh-
nen” und vergleichbare Gruppen - vergeben werden.'”’

103 Aussage des Bundesverbands Freier Immobilien- und Wohnungsunter-
nehmen (BFW), Landesverband Berlin/Brandenburg bei einem Gesprach am
26.04.2018.

104 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 466. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 24.01.2019 - Gefdrderter Wohnungsbau im Jahr 2019.

105 Rbb24: Berlin verliert 15 Prozent seiner Sozialwohnungen in einem

Jahr. Sendung Radioeins vom 19.06.2019. www.rbb24.de/wirtschaft/bei-
trag/2019/06/zahl-der-sozialwohnungen-sinkt-deutlich-berlin-brandenburg.html
[02.10.2019].

106 Der Regierende Biirgermeister, Senatskanzlei: Senatorin Lompscher stellt
Jahresbericht zur sozialen Wohnraumférderung vor. Pressemitteilung vom
02.04.2019.

107 Kuhnert, Jan / Miihlberg, Philipp (Wohnraumversorgung Berlin): Vorstellung
der Wohnraumversorgung Berlin AGR, Prasentation zur Sitzung der Landeskom-
mission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut am 13.04.2018.
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2.4.1 WOHNUNGSLOSE FAMILIEN IN BERLIN -
EIN GASTBEITRAG VON PROF. DR. SUSANNE GERULL

Prof. Dr. Susanne Gerull lehrt Theorie und Praxis der Sozialen
Arbeit mit den Schwerpunkten Armut, Arbeitslosigkeit, Woh-
nungslosigkeit und niedrigschwellige Sozialarbeit an der Alice
Salomon Hochschule Berlin. Von Haus aus ist sie Diplom-Sozi-
alarbeiterin und Sozialpddagogin (FH) mit 15-jihriger Berufs-
erfahrung in der behérdlichen Wohnungslosenhilfe in Berlin.

Viele Jahre waren wohnungslose Familien in Berlin
kein Thema in Praxis und Politik. Aktuell steht die
Wohnungsnotfallhilfe jedoch vor der Herausforderung,
fiir ein iberwunden geglaubtes Problem neue Losun-
gen finden und umsetzen zu miissen.

DEFINITION WOHNUNGSLOSE FAMILIEN

Unter wohnungslosen Familien werden an dieser Stelle
Lebensgemeinschaften aus einem Elternpaar oder ei-
nem Elternteil und mindestens einem Kind verstanden,
die nicht tiber mietvertraglich abgesicherten Wohnraum
(oder Wohneigentum) verfiigen. Der Definition der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe folgend sind
mit ,wohnungslos” nicht nur Menschen gemeint, die auf
der Stral3e oder in Notunterkiinften leben, sondern auch
solche, die beispielsweise von den Sozialdmtern temporar
in Wohnheimen mit und ohne sozialarbeiterische Unter-
stiitzung untergebracht sind, eine Tragerwohnung nutzen
oder sich nur voriibergehend bei Freundinnen und Freun-
den bzw. Bekannten aufhalten.'®®

108 BAG Wohnungslosenhilfe: Position. Wohnungsnotfalldefinition der BAG
Wohnungslosenhilfe e. V. 2010. www.bagw.de/media/doc/POS_10_BAGW_Woh-
nungsnotfalldefintion.pdf [26.03.2019].
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AUSMASS DER WOHNUNGSLOSIGKEIT

VON FAMILIEN IN BERLIN

Valide Gesamtzahlen zum AusmaR der Wohnungslosig-
keit liegen fiir Berlin nicht vor, so auch nicht zu woh-
nungslosen Familien. Unbestritten ist jedoch, dass die
Anzahl wohnungsloser Menschen insgesamt wie auch
wohnungsloser Familien in den letzten Jahren deutlich
gestiegen ist. So waren zum Stichtag 31.12.2018 allein
19.700 Haushalte mit insgesamt 36.300 Personen von
den Sozialamtern ordnungsrechtlich untergebracht. Die
Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
schdtzt, dass in etwa 26% dieser Haushalte Kinder le-
ben.'® Ein groRer, nicht ndher spezifizierter Teil von ih-
nen sind nach Einschédtzung der Senatsverwaltung Fami-
lien, die als anerkannte Gefliichtete in den Rechtskreis
des SGB IT bzw. XII gewechselt sind. 410 Familien fragten
zudem zwischen Oktober 2016 und September 2017 ei-
nen Platz in einer Notunterkunft nach.™

Auch in den Hilfen nach §§67ff. SGB XII (Hilfen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten)
stieg der Anteil von Nutzerinnen und Nutzern mit
Kindern an: 2015 lebten 1.193 Kinder mit mindestens
einem Elternteil in Mafnahmen des ,Betreuten Einzel-
wohnens” (BEW), was eine Steigerung um 21,5% ge-
geniiber 2013 bedeutet.!! Etwa die Halfte der im BEW
untergebrachten Familien lebt in Trdgerwohnungen''2
und gilt damit als wohnungslos.

Noch 2019 wurde damit begonnen, eine dreistufige
Wohnungsnotfallstatistik in Berlin zu implementieren,
die von einer AG im Rahmen der Berliner ,Strategieko-
nferenz Wohnungslosenhilfe” entwickelt wurde. Damit
werden dann auch genauere Angaben zum Ausmal} der
Wohnungslosigkeit von Familien mdglich, die fiir eine
Entwicklung passgenauer Hilfen dringend erforderlich
sind.

109 Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales: Auswirkungen
der neuen AV-Wohnen. Bilanz 2018. Pressegesprach am 02.05.2019; ders.:
PowerPoint-Prasentation, 2019. Folie 12.

110 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/14 838. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 09.05.2018 - Situation obdachloser/wohnungsloser Familien im
Land Berlin. S. 2.

111 Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Berlin: Leis-
tungsspiegel SGB XII § 67 BEW (72BEW). Berlin, 2016. S. 10.

112 Qualitdtsgemeinschaft Soziale Dienste: Familien in der Wohnungslosenhil-
fe - eine groRRe Herausforderung! 2017. https://gebewo.de/images/studien/
Familien-in-der-Wohnungslosenhilfe----QSD-Fachgruppe-Wohnungslosenhilfe.pdf
[Stand 26.03.2019]. S. 5.
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URSACHEN FUR DIE WOHNUNGSLOSIGKEIT

VON FAMILIEN

Eine Untersuchung zu den Ursachen fiir die Wohnungslo-
sigkeit von Familien in Berlin liegt bisher nicht vor. Nach
einer europdischen Vergleichsstudie sind Gewalterfahrun-
gen und familidre Briiche die hdufigsten Ausloser.’® So
werden Miitter z.B. wohnungslos, weil sie sich und ihre
Kinder vor der Gewalt ihrer (meist médnnlichen) Partnerin-
nen und Partner schiitzen wollen. Auch wenn individuel-
le Probleme mit strukturellen Faktoren wie der aktuellen
Wohnungsnot in Berlin oder einem erhohten Armutsrisiko
bestimmter Bevolkerungsgruppen verkniipft sind, kann
dies zum Verlust der Wohnung fiihren. In Deutschland
tragen Familien mit Alleinerziehenden sowie Familien
mit drei und mehr Kindern das hochste Armutsrisiko (im
Sinne materieller Armut) im Vergleich zu anderen Haus-
haltskonstellationen. Ebenso sind Familien mit Migrati-
onshintergrund iiberproportional von Armut betroffen
oder bedroht. In Berlin sind dies bei den wohnungslosen
Familien v. a. statusgewandelte Gefliichtete sowie Unions-
bilirgerinnen und Unionsbiirger.’

In Berlin werden Familien aber auch durch Zwangsrdau-
mungen, v.a. aufgrund von Mietschulden, wohnungslos.
Aus den Mitteilungen der Gerichte geht in der Regel nicht
hervor, wenn Kinder betroffen sind. Wenn die zustdndi-
gen Behdrden keine systematischen Anfragen beim Lan-
deseinwohnermeldeamt stellen und/oder die betroffenen
Familien sich nicht selbst melden, kann die Wohnung
trotz vielfacher Moglichkeiten des Wohnungserhalts bei
Mietschulden verloren gehen.

HILFESYSTEM

Das Hilfesystem fiir Wohnungsnotfdlle ist in Berlin seit
vielen Jahren differenziert und vielfaltig. Da in der Regel
nur schwerfdllig auf neue Zielgruppen reagiert wird, fal-
len viele von Wohnungslosigkeit bedrohte oder betroffene

113 Baptista, Isabel / Benjaminsen, Lars / Busch-Geertsema, Volker / Pleace,
Nicholas: Family Homelessness in Europe, hrsg. vom European Observatory on
Homelessness. Briissel, 2017. S. 9.

114 Die intersektionalen Zusammenh@nge zeigen sich auch aus internationaler
Perspektive, denn in vielen europdischen Landern besteht mehr als die Halfte
der wohnungslosen Familien aus alleinerziehenden Miittern mit ihren Kindern -
und ein GroRteil von diesen wiederum hat einen Migrationshintergrund: Dries,
Linda van den / Mayock, Paula / Gerull, Susanne / van Loenen, Tessa / van
Hulst, Bente / Wolf, Judith: Mothers Who Experience Homelessness, in: P. Ma-
yock, J. Bretherton (Hrsg.): Women’s Homelessness in Europe. Basingstoke,
2016. S. 180ff.

Menschen jedoch durch die Roste bzw. erhalten nicht die
benoétigte Hilfe.

Priventive MafSnahmen sollen bei drohendem Wohnungs-
verlust greifen. Die Rechtsvorschriften von SGB II und XII
sehen bei Mietschulden europaweit einmalige Moglichkei-
ten der Regulierung und damit der Erhaltung des Wohn-
raums vor. Trotzdem sind auch Familien in Berlin schon
seit einigen Jahren von Zwangsrdumungen betroffen.®
So werden von den Jobcentern laut Berichten aus der Pra-
xis auch bei Familien Mieten nicht immer in voller Hohe
anerkannt, womit eine Rdumungsklage riskiert wird. Die
genaue Anzahl gerdumter Familien in Berlin ist den Be-
horden allerdings, auch mit Verweis auf datenschutzrecht-
liche Regelungen, nicht bekannt. Wenn Minderjahrige von
Raumungsverfahren betroffen sind, informieren die stad-
tischen Wohnungsunternehmen laut Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung und Wohnen jedoch die zustandigen
Jugendamter.’®

Die Broschiire zum Thema Mietschulden und drohender
Wohnungslosigkeit der Landesarmutskonferenz Berlin
(verfasst in leichter Sprache; www.landesarmutskonfe-
renz-berlin.de) ist ein Beispiel fiir eine gelungene Praven-
tivmalnahme.

Akut wohnungslose Familien werden in Berlin mittlerwei-
le in groRem Umfang ordnungsrechtlich untergebracht.
Durch den starken Zuzug gefliichteter Familien mit Blei-
beperspektive und wohnungsloser Familien von Unions-
biirgerinnen und -biirgern mussten zudem spezifische
Notiibernachtungen fiir Familien mit sozialpddagogischer
Unterstiitzung eroffnet werden. Aktuell gibt es in Berlin
Platze fiir 74 Familien, ein Ausbau auf 100 Plitze ist ge-
plant."” Eine automatische Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe wird in Berlin in diesen Fallen laut der fiir
Jugend zustdandigen Senatsverwaltung nicht begriindet:
»In jedem Einzelfall bedarf es der Priifung, ob die Obdach-
losigkeit den alleinigen Mangel darstellt oder dariiber hi-
naus familidre Probleme und kindeswohlgefdhrdende As-
pekte vorliegen, die einen besonderen Jugendhilfebedarf

115 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/16 586. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 23.07.2015 - Wie kiimmert sich Rot-Schwarz um wohnungslose
Berliner Kinder? S. 1.

116 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/16 999. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 23.11.2018 - Wohnungslos in Berlin - Vorbild Land Berlin? S. 2.

117 Drs. 18/14 838 (wie Anm. 110), S. 3.
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rechtfertigen.”"® Eine schnelle Vermittlung der Familien
ins Regelsystem ist vorgesehen. Viele nicht deutsche Nut-
zerinnen und Nutzer haben allerdings keinen Anspruch
auf Unterbringung in Hilfen nach §§ 67ff. SGB XII, sodass
mit ,Regelsystem” hier v.a. die ordnungsrechtliche Unter-
bringung gemeint ist.

Wohnungslose Familien mit Rechtsanspriichen nach
88 67ff. SGB XII werden iiberwiegend in Trdgerwohnungen
untergebracht (,Betreutes Einzelwohnen”). Der zusdtzli-
che Unterstiitzungsbedarf fiir die im Haushalt lebenden
Kinder wird jedoch nicht durch die Sozialamter finan-
ziert.™?

Ein weiteres Problem ist die verdeckte Wohnungslosigkeit
von Frauen mit Kindern, die die Hilfeangebote nicht wahr-
nehmen, sondern voriibergehend im Freundes- oder Be-
kanntenkreis unterkommen bzw. in sogenannten Zwangs-
partnerschaften leben. Ein Grund ist die Angst vor dem
Jugendamt - d. h. vor einer Herausnahme der Kinder.!?°
Die Wiederversorgung mit eigenem Wohnraum ist fiir woh-
nungslose Familien aufgrund der aktuellen Wohnungsnot
sowie individueller und struktureller Diskriminierung in
Berlin dulierst schwierig. Eine Vermittlung ist theoretisch
iiber das ,Geschiitzte Marktsegment” moglich. Hier ko-
operieren Senatsverwaltung, Bezirke und die stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften, um wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen mit Wohnraum zu
versorgen. Von den aktuell vereinbarten 1.350 Wohnungen
sind allerdings nur 250 fiir Zwei- und Mehrpersonenhaus-
halte vorgesehen. In (mittlerweile nur noch) Einzelfdllen
konnen Tragerwohnungen im Rahmen der Hilfen nach
88 67ff. SGB XII von den Nutzerinnen und Nutzern bei Be-
endigung der HilfemaRRnahme iibernommen werden. Die
beiden ,Housing-First-Projekte”, die seit Oktober 2018 als
Modellprojekte gefordert werden, sind derzeit nicht fiir
Familien konzipiert. Die Wohnungssuche Alleinerziehen-
der wird zudem durch Schwierigkeiten bei der Jobsuche
bzw. der Suche nach einem Kitaplatz beeintrdchtigt.

118 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/17 129. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 01.10.2015: ,Wie will der Senat zukiinftig obdachlosen Kindern
und ihren Familien helfen?” 2015b. S. 3.

119 Familien in der Wohnungslosenhilfe (wie Anm. 112), S. 1.

120 Gerull, Susanne: Diskussion der theoretischen und empirischen Ergebnisse,
in: Susanne Gerull, Karin Wolf-Ostermann (Hrsg.): Unsichtbar und ungesehen.
Wohnungslose Frauen mit minderjahrigen Kindern in Berlin. Berlin, 2012. S. 95;
vgl. fiir Europa: Family Homelessness in Europe (wie Anm. 113), S. 28.
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2.4.2 GEFLUCHTETE FAMILIEN LEBEN OFT

ZU LANGE IN GEMEINSCHAFTSUNTERKUNFTEN

Fiir gefliichtete Familien mit mehr als vier Familienmit-

gliedern ist es sehr schwer, auf dem Berliner Wohnungs-

markt eine Wohnung zu finden. Sie erleben Diskrimi-

nierungen bei der Wohnungssuche. Erschwerend kommt

hinzu, dass diese Familien zwar in einer Gemeinschafts-

unterkunft (GU) auf sehr beengtem Raum leben diirfen,

bei Mietzuschiissen fiir eine Wohnung aber Mindestgr6Ren

gelten miissen und groRe Wohnungen auf dem Berliner

Wohnungsmarkt kaum zur Verfiigung stehen. Daher

miissen viele Familien oft langer als vorgesehen und

langer als einzelne Fliichtlinge in GUs leben. Dies bringt

folgende Hauptbelastungsfaktoren mit sich:

* Mangel an Privatsphare

* keine eigenen Raume der Kinder

* keine eigene (oder gar keine) Kochmoglichkeit und/
oder kein eigenes Bad

* Konflikte zwischen den Bewohnerinnen/Bewohnern

¢ wenig Kontakt zu Deutschen und zur Nachbarschaft

* sicherheitsrechtliche Auflagen und Hausregeln,
keine Selbstbestimmung

Es ist wichtig, verbindliche familiengerechte Rahmen-

bedingungen fiir GUs zu schaffen. Dazu sollte gehoren:

* Unterbringung in Apartments mit eigenem Bad/Kiiche

¢ Unterbringung in Einzelzimmern fiir Schwangere
und Miitter mit Neugeborenen

¢ geniigend elternfreie wie auch kinderfreie Rdume
und kinderfreie Zeiten fiir Eltern

* ein Betreuungsschliissel in der Sozialarbeit, der eine
individuelle Unterstiitzung von Familien ermdglicht

 Starkung familienrelevanter Regelstrukturen in der
Néhe von GUs

* mehr Mitbestimmungs- und Gestaltungsmaglich-
keiten von Familien in den GUs

Dariiber hinaus leben etliche gefliichtete Familien noch

in Hostels und Hotels (Stand Mdrz 2019), wo kein ver-

pflichtendes Qualitdtsmanagement verlangt wird und

kaum Sozialarbeit/Unterstiitzung stattfindet.

Die Wohnsituation Gefliichteter war v.a. seit dem starken

Fliichtlingszuzug im Sommer 2015 bis 2018 sehr ange-

spannt. Bis Ende 2018 wurden in Berlin alle Notunter-

kiinfte (die geringere Standards aufweisen konnen) ge-

schlossen. Stattdessen werden seit 2017 standardisierte
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»~Modulare Unterkiinfte fiir Fliichtlinge” gebaut. Einige
entstehen in Apartmentbauweise, wo vorrangig Fami-
lien untergebracht werden. Viele Unterkiinfte verfiigen
inzwischen iiber Zimmerkontingente fiir Menschen
mit besonderem Schutzbedarf (z.B. Schwangere, Allein-
erziehende, Menschen mit Behinderungen). Familien
gelten nicht per se als besonders schutzbediirftig. Die
meisten Unterkiinfte sind im Verhdltnis 60:40 (Famili-
en/Alleinreisende) belegt.'®

2016 wurden bezirkliche ,Integrationsfonds” einge-
fiihrt, die die Regelstrukturen in der Nahe von GUs stér-
ken, um das Umfeld aufzuwerten sowie MaRnahmen und
Projekte u. a. fiir gefliichtete Familien zu férdern.

2.5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Das Land Berlin hat zu wenige Wohnungen und muss
seiner in der Verfassung festgeschriebenen Verpflich-
tung zur Schaffung von angemessenem Wohnraum drin-
gend nachkommen. Die Schaffung von Wohnraum und
eine familiengerechte Wohnungspolitik sollten in Berlin
hochste Prioritdt haben.

Familien in besonderen Bedarfslagen, wie kinderreiche
Familien oder Familien mit behinderten und/oder pfle-
gebediirftigen Kindern, gehoren vermehrt zu den Verlie-
rern am Wohnungsmarkt. Der Familienbeirat sieht hier
dringenden Handlungsbedarf. Alle Familien sollten an-
gesichts der an sich positiven Entwicklung, dass Berlin
wachst, weiterhin ihren Platz in der Stadt haben.

Das Land Berlin sollte priifen, ob es eine Bundesrats-
initiative zur Wiedereinfiihrung des Wohngemeinniit-
zigkeitsrechts startet. Dariiber hinaus konnte das Land
iiberlegen, ob es familiengerechtes Wohnen in Landes-
gesetzen verankert oder anderweitig beim Verwaltungs-
handeln mehr in den Vordergrund riickt.

Wohneigentum ist vielen Familien wichtig und sie soll-
ten bei der Bildung von Wohneigentum starker unter-
stiitzt werden.

Berlin bendtigt ein differenziertes Wohnungsangebot fiir
die unterschiedlichen Familien, die in der Stadt auch die
Option haben sollten, umziehen zu konnen. Wohnungs-

121 Mérath, Verena: Studie zur Situation von gefliichteten Familien in Berlin,
hrsg. vom Berliner Beirat fiir Familienfragen. Berlin, 2019.

knappheit und Mietpreisentwicklung sprechen dagegen.
Insofern muss das Land Berlin neben MalRnahmen zur
Mietpreishindung deutlich mehr Anstrengungen unter-
nehmen und den Wohnungsneubau intensivieren, damit
wieder ausreichend geeigneter Wohnraum fiir Familien
zur Verfiigung steht.

Beim Wohnungsneubau sollte verstarkt auf variable Woh-
nungsgrundrisslosungen fiir Zusammenlequng und Teil-
barkeit von Rdumen und grofen Wohnungen gesetzt wer-
den, damit Wohnraum an die sich iiber die Zeit &ndernden
Familienstrukturen angepasst werden kann.

Fiir Familien ist Wohnungstausch eine gute Variante,
preiswert in der Umgebung eine passende Wohnung zu fin-
den. Insofern sollten Wohnungstauschbérsen fortgefiihrt
und zudem quartiersbezogen organisiert werden.

Mit einer Wohnungsbaustrategie, die Wohnungsneubau,
Wohnungsbestandspolitik und das Wachstum der sozialen
Infrastruktur beinhaltet, muss in Berlin dringend mehr
Wohnraum geschaffen werden. Dies ist nur mit einem
positiven Neubauklima zu bewdltigen. Die Politik sollte
verwaltungsiibergreifend und im Schulterschluss mit Ak-
teuren der Stadt einen Pakt zum Wohnungsbau forcieren,
der {iber die geschlossenen Biindnisse fiir Wohnen hinaus-
geht, die private Bauwirtschaft verstarkt einbezieht und
neben sozialem Wohnungsbau mehr bezahlbares Wohnen
fiir Familien mit mittlerem Einkommen anstrebt.
Familien schédtzen das Wohnen in den stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaften und bei den gemeinniitzigen
Wohnungsbaugenossenschaften. Der Berliner Beirat fiir
Familienfragen begrii3t daher die Erh6hung des Woh-
nungsangebots bei den Wohnungsbaugesellschaften und
-genossenschaften.

In Milieuschutzgebieten werden Wohnungszusammen-
legqungen oft abgelehnt, da sie meist als Verdrangungs-
faktor gewertet werden. Das sollte gedndert werden, da
Wohnungszusammenlequngen fiir Familien oft die ein-
zige Moglichkeit sind, bei Familienzuwachs in ihrer ge-
wohnten Umgebung bleiben zu konnen.
Gemeinschaftliches und genossenschaftliches Wohnen
bietet fiir Familien viele Vorteile und sollte daher weiter
unterstiitzt werden.

Fiir Familien muss mehr bezahlbarer Wohnraum angebo-
ten werden, auch in der Innenstadt. Dabei ist, wie be-
reits im Familienbericht 2015 angemahnt, der Anteil an
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Sozialwohnungen zu erhéhen.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen begriiRt wirksame
MaRnahmen zur Mietpreisddmpfung.

Das Land Berlin sollte verstarkt Anreize fiir privates
Engagement beim Wohnungsbau schaffen, da allein die
Bautdtigkeit der stddtischen Gesellschaften nicht aus-
reicht. Das kooperative Baulandmodell sollte in diesem
Sinne modifiziert werden.

Das Instrument der Umstrukturierungsverordnung zeigt
bei der Mietpreisddampfung Wirkung und sollte in Berlin
verstdrkt zum Einsatz kommen.

Dariiber hinaus sollten MaRnahmen zur Reduzierung
der Wohnneben- sowie der Sanierungs- und Modernisie-
rungskosten eingeleitet und angewendet werden.

Eine jdhrliche Anpassung des Wohngeldes und der Kos-
ten der Unterkunft gemaR SGB II und SGB XII (AV Woh-
nen) an die Mietpreisentwicklung auf dem Wohnungs-
markt wird vom Familienbeirat als sinnvoll erachtet.
Fir Allein- und Getrennterziehende sollte z.B. beim
Wohnberechtigungsschein der Wohnflachenmehrbedarf
von einem weiteren Raum anerkannt werden, damit jeder
Person im Haushalt ein eigenes Schlafzimmer und allen
ein gemeinsames Wohnzimmer zur Verfiigung steht. Fiir
Menschen mit Pflege- oder Assistenzbedarf muss im Ein-
zelfall ebenfalls ein Wohnflichenmehrbedarf anerkannt
werden, etwa bei Anwesenheit eines Pflegedienstes oder
personlicher Assistenz.

Familien miissen iiber ihre Rechte und Unterstiitzungs-
angebote bei akuter oder drohender Wohnungslosigkeit
besser informiert sein. Das geplante einheitliche, be-
zirksiibergreifende Fachstellenkonzept kann dazu einen
Beitrag leisten und sollte ziigig entwickelt werden.'?
Einen drohenden Wohnungsverlust gilt es bei Familien im
Vorfeld zuverhindern. Zur Vermeidung von Zwangsraumun-
gen brauchen Familien zusdtzliche Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote. Hierfiir ist eine enge Kooperation von
Amtsgericht, Jobcentern, Jugend- und Sozialimtern er-
forderlich. Dabei sollten eine iibergreifende Informations-
pflicht des Amtsgerichts und eine Handlungsverpflich-
tung von Jugendamt und Sozialer Wohnhilfe eingefiihrt
werden. Die aufsuchende Hilfe sollte ausgeweitet werden.

122 Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales: Leitlinien der Woh-
nungsnotfallhilfe und Wohnungslosenpolitik, 03.09.2019.
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Der Familienbeirat empfiehlt, dafiir Frithwarnsysteme mit
aufsuchender Sozialarbeit auf bezirklicher Ebene zu ini-
tiieren. Eine ,Raumung auf die StraRe” darf bei Familien
mit minderjahrigen Kindern nicht moéglich sein.

Ist Wohnungslosigkeit bereits eingetreten, benétigen Fa-
milien eine Vermittlung in familien- und kindgerechte
Unterkiinfte, die den Anforderungen des Kinderschutzes
entsprechen. Dazu braucht Berlin ein Konzept mit Unter-
bringungsstandards fiir alle Unterkunftsarten, das den
Ausbau entsprechender Unterkiinfte beinhaltet, sowie
die Kooperation mit Partnern. Wiinschenswert waren ver-
bindliche familiengerechte Qualitdtsstandards und Rah-
menbedingungen, die die Privatsphdre schiitzen und eine
individuelle Unterstiitzung ermdglichen. Dabei sollte
es unerheblich sein, aufgrund welcher Rechtsgrundlage
Menschen wohnungslos sind und in Sammelunterkiinften
(Gemeinschaftsunterkiinfte, Obdachlosenunterkiinfte,
Hotels/Hostels) leben.

Fiir akut wohnungslose Familien werden in Berlin mehr
Wohnungen gebraucht. Dieser Bedarf muss im Rahmen
des ,Geschiitzten Marktsegments” ausgeweitet werden.
Dariiber hinaus sollten familienspezifische ,Housing-
First-Projekte” und mehr Wohnungen fiir GroRfamilien
geschaffen werden.

Auf politischer Ebene ist die mit der ,Strategiekonferenz
Wohnungslosenhilfe” begonnene engere Zusammenarbeit
der zustandigen Akteure weiter auszubauen. Zur pass-
genauen Unterstiitzung wohnungsloser Familien sollten
Wohnungsnotfallhilfe und Jugendhilfe eine berlinweit
verbindliche Kooperation eingehen. In allen Bezirken
sollten dafiir zentrale Fachstellen mit Schnittstellen zu
den Jugenddmtern zur Vermeidung von Wohnungslosig-
keit und zur Sicherung dauerhafter Wohnverhdltnisse
eingerichtet werden.

Gefliichtete Familien, die noch in Hostels/Hotels unterge-
bracht sind, benétigen Unterstiitzung durch den Sozial-
dienst bzw. aufsuchende Angebote. Auch aullerhalb der
Unterkiinfte sollten gefliichtete Familien in der Anfangs-
zeit weiter begleitet werden. Trdgermodelle, bei denen
Wohnungen z.B. von einem Wohlfahrtsverband angemie-
tet werden, der diese an gefliichtete Familien unterver-
mietet, eine begleitende Sozialbetreuung anbietet und
ggf. spater den gefliichteten Familien als Hauptmieter
iiberldsst, sollten verstdrkt zum Einsatz kommen.
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3.

GUTE PRAXIS IN BERLIN

DIE , OFFENE FAMILIENWOHNUNG"

2016 startete die erste ,Offene Familienwohnung” der
Gewobag und des Jugendhilfetragers casablanca gGmbH
im Falkenhagener Feld West: eine 4-Zimmer-Wohnung
wurde zu einer Art Nachbarschaftszentrum umgewan-
delt und bietet inzwischen Raum fiir Kinder und Fami-
lien, um sich an einem sicheren Ort zu begegnen, zu

spielen, beraten zu lassen oder innerhalb der Nachbar-
schaft auszutauschen. Das Projekt wurde initial durch
den Netzwerkfonds des Programms Soziale Stadt gefor-
dert und sucht nun nach einer Regelfinanzierung.
www.gewobag.de/soziales-engagement/quartiers-
entwicklung/projekte/offene-familienwohnung

NETZWERK MARKISCHES VIERTEL

Unter dem Motto ,Hier will ich bleiben” will das Netzwerk
den Bewohnerinnen und Bewohnern im Markischen Vier-
tel so lange wie mdglich ein selbststandiges Leben in der
eigenen Wohnung ermdglichen. Durch niedrigschwellige
Beratungs-, Bildungs- und Praventionsangebote, sozia-
le Dienste und kulturelle Aktivitdten unterstiitzen die
Partner dltere Menschen in der Bewdltigung ihres All-

tags. Eine engmaschige Verzahnung der Netzwerkpart-
ner dient dazu, soziale Problemlagen im Stadtteil friith-
zeitig zu erkennen und verbessern zu konnen.

Das Netzwerk Markisches Viertel wurde fiir seine gute
Arbeit mit dem ,StadtPflegeCompass” 2015 des Gesunde
Stddte-Netzwerks und der Privaten Pflegeberatung Com-
pass ausgezeichnet. www.netzwerkmv.de

BOCKHSTRASSE - ERSTE TEMPORARE SPIELSTRASSE BERLINS

Die BockhstraRe in Kreuzberg ist seit 2019 immer mitt-
wochs von 14 bis 18 Uhr zwischen Graefe- und Grimm-
straRRe fiir den Autoverkehr gesperrt. Dann treffen sich
Anwohnerinnen und Anwohner auf der Straf3e und Kin-

der konnen gefahrlos auf der Fahrbahn spielen. Das ist
der Initiative fiir eine tempordre SpielstralRe im Graefe-
kiez und der Unterstiitzung des Bezirksamts Friedrichs-
hain-Kreuzberg zu verdanken. www.spielstraf3en.de
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GUTE PRAXIS

IN BERLIN (

AKTIONSTAG , MITMACHEN UND ELTERNTAXI STEHEN LASSEN!”

Der Verkehrsclub Deutschland bietet viele Aktionen
zur Verkehrssicherheit an. Zu den Aktionstagen un-
ter dem Motto ,Mitmachen und Elterntaxi stehen

14

lassen!”, die er mit dem Deutschen Kinderhilfswerk

koordiniert, sollen Grundschulen und Kitas in ganz

Deutschland Laufaktionen erarbeiten, die zu Beginn
des ndchsten Schuljahres umgesetzt werden. Anmel-
den konnen sich Schulklassen sowie Kindertages-
einrichtungen auf der Homepage:
www.zu-fuss-zur-schule.de

LANDESARMUTSKONFERENZ BERLIN

Gegriindet im Jahr 2009 hat die Landesarmutskonfe-
renz inzwischen iiber 60 institutionelle Mitglieder. Sie
erarbeitet gemeinsam und in themenspezifischen Fach-
gruppen Aktionen, um in der Offentlichkeit sichtbar zu
werden — und um das Thema Armut sichtbar zu machen.
Die Landesarmutskonferenz bringt sich in die Berliner
Politik ein und gibt Armut, Obdachlosigkeit und sozi-

aler Ausgrenzung eine Stimme. Eine der Fachgruppen
beschaftigt sich mit wohnungslosen Menschen - und de-
nen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Dazu wur-
de eine Broschiire in einfacher Sprache herausgebracht,
die diesen Menschen hilft und inzwischen in anderen
Bundesldandern adaptiert wurde.

www.lak.berlin

,FAMILY GUIDES”

Im Pankower Projekt ,Family Guides” unterstiitzen rund
35 Freiwillige mit Flucht- oder Migrationsgeschichte —
Méanner und Frauen aus verschiedenen Herkunftslan-
dern - gefliichtete Familien. Sie gehen in den Gemein-
schaftsunterkiinften auf die Familien zu und héren sich
ihre Sorgen und N&te an. Dabei zeigen sie den Familien
individuell Wege auf, die sie gut selbst beschreiten kon-

nen, bzw. begleiten so weit, dass sie die Angebote gut fiir
sich nutzen konnen.

»Family Guides” ist ein Kooperationsprojekt von Stiitzrad
gGmbH, LebensWelt gGmbH und Ostkreuz Jugendhilfe
Nord gGmbH, unterstiitzt vom Jugendamt Pankow.
www.family-guides.de
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Fiir Familien ist neben der finanziellen Férderung auch
eine gute stadtische Infrastruktur von zentraler Bedeu-
tung. Die meisten Investitionen flieRen dabei in Ange-
bote der Kindertagesbetreuung und in ganztdgige Be-
treuungsangebote an Schulen. In diesem Kapitel wird auf
einige berlintypische Angebote fiir Familien und auf fa-
milienfreundliche Aspekte der Verwaltung eingegangen.

1. FAMILIENFREUNDLICHE VERWALTUNG

Wenn Verwaltung gut funktioniert, kann sie den Famili-
enalltag erheblich erleichtern. Insofern kann Verwaltung
viel tun, um Familien zu entlasten. Im Familienbericht
2015 hatte der Berliner Beirat fiir Familienfragen daher
gefordert, dass Familienanliegen starker in den Fokus von
Politik und Verwaltung riicken miissen. Dieses Anliegen ist
umgesetzt worden: Mit Beginn der laufenden Legislatur-
periode hat Berlin wieder eine Senatorin bzw. eine Senats-
verwaltung, die den Begriff Familie in ihrem Namen tragt.!
Dariiber hinaus haben sich einige Bezirke oder einzelne
Verwaltungsbereiche Familienfreundlichkeit zum Ziel
gesetzt. Lichtenberg trdgt das Zertifikat ,Familienge-
rechte Kommune” und baut seine Familienangebote
kontinuierlich aus.? Familien- und Kinderfreundlichkeit
kann aber auch ohne Zertifizierungsverfahren praktisch
gelebt werden. Fiir die Bezirke sei hier beispielhaft ge-
nannt, dass Friedrichshain-Kreuzberg seit vielen Jahren
die Familienpolitik zur Chefsache erklart und bei der Be-
zirksbiirgermeisterin angesiedelt hat. Pro minderjdhrige
Einwohnerin/Einwohner gibt Friedrichshain-Kreuzberg
jdhrlich 111,60 Euro fiir Familienférderung aus - ein
Spitzenwert. Es folgt Lichtenberg mit 41,37 Euro. Der Be-
zirk Charlottenburg-Wilmersdorf hat 2012 , Leitlinien fiir
ein familienfreundliches Charlottenburg-Wilmersdorf*?
beschlossen und sich auf diese Weise fiir familienfreund-
liches Handeln entschieden.

1 Seit 01.09.2017 gibt es in der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
ein eigenes Referat Familienpolitik und Familienforderung und zum 01.02.2019
wurde die neue Abteilung Familie und friihkindliche Bildung eingerichtet.

2 Auf die Zertifizierungen zur Familienfreundlichkeit wird im Kapitel ,Vereinbar-
keit von Familie und Beruf”, Abschnitt ,Zertifizierungen fiir familienfreundliche
Arbeitgeber” naher eingegangen.

3 Bezirksverordnetenversammlung Charlottenburg-Wilmersdorf: Drs. 1689/2.
Schlussbericht vom 16.10.2012 - Leitlinien (Entwurf) fiir ein familienfreundli-
ches Charlottenburg-Wilmersdorf.

Es gibt immer Verbesserungsmdglichkeiten. Verwaltung
kann mit einem serviceorientierten Angebot einen wichti-
gen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Alltag
leisten. Das Spektrum reicht von einer Ausweitung der Off-
nungszeiten, der Biindelung familienrelevanter Angebote
in Familienbiiros und der Verkiirzung von Bearbeitungs-
zeiten bei familienrelevanten Angelegenheiten bis hin zur
Verbesserung des Onlineservice und zu Warterdumen (z. B.
Einrichtung von Kinderecken, Wickeltischen, Aufstellung

=)

Trinkwasserspender).

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

Bei einer reprdsentativen Befragung von Berliner Fa-
milien im Jahr 2018 gaben 88% an, dass ihnen biir-
ger- und serviceorientierte Amter und Behérden sehr
wichtig bzw. wichtig seien. In der Grafik rechts sind
die Verwaltungsleistungen aufgefiihrt, die als sehr
wichtig bzw. wichtig erachtet werden (Abb. 1).*

Die Ergebnisse zeigen, dass v.a. der Ausbau des
Onlineangebots und die Biindelung von Angeboten
an einem Ort zu Erleichterungen und Zeitersparnis
seitens der Familien fiihren. Die Einrichtung von
weiteren Familienbiiros und der Ausbau des Online-
angebots sollten daher forciert werden.

1.1 FAMILIENBUROS HELFEN FAMILIEN
IM BUROKRATIEDSCHUNGEL

Familienbiiros fungieren durch die Biindelung ver-
schiedener familienrelevanter Angebote als zentrale
Ansprechstelle fiir Familien. Sie kdnnen durch ein
breites Spektrum an Informations-, Vermittlungs-
und Beratungsangeboten fiir Familien helfen, den Bii-
rokratiealltag bei familienspezifischen Verwaltungs-
dienstleistungen zu erleichtern. Dariiber hinaus sind
sie durch ihre bedarfsorientierte und niedrigschwel-
lige Ausrichtung ein Pfeiler der Armutsprdvention.
Dafiir miissen sie mit anderen Institutionen und

4 Forsa Politik- und Sozialforschung (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin im
Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019.
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ABB. 1: WELCHE LEISTUNGEN SICH BERLINER FAMILIEN VON DER VERWALTUNG ERHOFFEN

sehr wichtig
Onlinebearbeitung von \
Anliegen und Antragen

Mdglichkeit, sich online
informieren zu konnen

Biindelung von Behdrden-
leistungen an einem Ort

langere Offnungszeiten von
Behorden an Wochentagen

durchgangige telefonische

weniger wichtig

wichti weild nicht unwichti
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SPielecken In Wart et e 31 8

von Behorden

Angaben in Prozent; Quelle: Vereinbarkeit von Familie und Beruf (wie Anm. 4), S. 23 (Prasentation)

Fachbereichen ressort- und ebeneniibergreifend zu-
sammenarbeiten (z. B. Familienkasse, freie Trdger).*
Die Berliner Familienberichte 2011 und 2015 wiesen
schon darauf hin, dass sich Familien zentrale Anlauf-
stellen wiinschen und bezirkliche Familienbiiros ver-
schiedene familienpolitische Leistungen, Informatio-
nen und Beratungen fiir unterschiedliche Lebenslagen
und Lebensphasen an einem Ort anbieten sollten. ,Zu-
gleich konnen kommunal verankerte Familienbiiros
eine zentrale Anlaufstelle fiir familienpolitische Akti-
vitdten des Bezirks sein. Sie sind Aushédngeschild fiir
eine deutlich akzentuierte Familienfreundlichkeit und
bieten die Chance, Daten zu Wiinschen, Sorgen und An-
liegen von Familien zu gewinnen.”s

In der Praxis sollten Familien in einem Familienbiiro
also nicht nur Informationen iiber finanzielle Leis-
tungen erhalten, sondern auch praktische Unterstiit-
zung bei deren Beantragung und beim Ausfiillen von

5 Liberg, Eva: Wissenschaftliche Begleitung und Beratung des Handlungs- und
Umsetzungskonzepts ,bezirkliches Familienbiiro/bezirkliche Familienbiiros” in
Lichtenberg. Laufzeit: September 2017 - Dezember 2018. Abschlussbericht der
Evaluation durch die Katholische Hochschule fiir Sozialwesen Berlin, Institut
fiir Soziale Gesundheit (ISG). Berlin, 2019. S. 5; Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Familie: Konzept zur Errichtung von Familienbiiros in allen Berliner
Bezirken. 11.09.2019. S. 6.

6 Hartel, Thomas: Familienbiiros: Viele Vorteile unter einem Dach. Thesenpapier
des Berliner Beirats fiir Familienfragen vom 18.08.2015.

Formularen sowie einen weiter gehenden Beratungs-
service. Einige Familienbiiros priifen ausgefiillte An-
trdge auch auf Vollstandigkeit und leiten diese an die
richtigen Fachdienste weiter. Somit sparen Familien
nicht nur Zeit, sondern auch Wege und konnen sicher
sein, dass sie alles korrekt gemacht haben. Ange-
sichts der Komplexitat der sich zudem teilweise ge-
genseitig beeinflussenden Unterstiitzungsleistungen
ist dies eine grofRe Hilfe und fiihrt zu einer hoheren
Inanspruchnahme. Erfahrungen zeigen, dass viele
Familien oftmals gar nicht wissen, was ihnen an Leis-
tungen zusteht.’

Durch die Zusammenarbeit mit freien Trdgern kann das
Angebotsspektrum um Beratungsangebote zu antrags-
fremden sozialen Themen (z.B. Erziehung, Schulden,
hdusliche Gewalt, Trennung) erweitert werden. Darii-
ber hinaus sollten Familien im Familienbiiro auch von
familienorientierten Aktivitaten, Freizeitangeboten
und Initiativen im jeweiligen Bezirk sowie von Betreu-
ungsmoglichkeiten fiir Kinder oder zu pflegende Ange-
horige erfahren.

7 Konzept zur Errichtung von Familienbiiros in allen Berliner Bezirken (wie
Anm. 5); Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf, Jugendamt / Diakonisches Werk
Steglitz und Teltow-Zehlendorf: Familienbiiro. Prasentation zur Sitzung des
Berliner Beirats fiir Familienfragen am 27.02.2019.
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FAMILIENBUROS IN BERLIN

FAMILIENSERVICEBURO
FRIEDRICHSHAIN-KREUZBERG

Im FamilienServiceBiiro erhalten die (werdenden)
Eltern seit September 2013 Informationen u.a. zu Kin-
derbetreuung, Elterngeld, Unterhaltsvorschuss und Sor-
geerkldarungen. Zusatzlich gibt es einmal in der Woche
Sprechstunden in arabischer Sprache. Der Bezirk strebt
die Einrichtung eines zweiten Familienbiiros an.

Sitz: Frankfurter Allee 35/37, 10247 Berlin
www.berlin.de/ba-friedrichshain-kreuzberg/politik-und-
verwaltung/aemter/jugendamt/familienservicebuero

FAMILIENBURO STEGLITZ-ZEHLENDORF

Das Familienbiiro wurde 2015 als Kooperationsprojekt
des Jugendamtes und des Diakonischen Werks Steglitz
und Teltow-Zehlendorf eingerichtet. Es wendet sich an
(werdende) Eltern im Bezirk und berdt in allen Fragen
rund um die Familie: Beantragung von Unterhaltsvor-
schuss, Elterngeld, Kita-/Hortgutschein, Bildungs- und
Teilhabepaket. Es gibt eine starke Verzahnung mit an-
deren Themenbereichen. Es erfolgt entweder eine in-
dividuelle Beratung vor Ort oder die Weiterleitung an
verschiedene Fachstellen. An einigen Tagen helfen eh-
renamtliche ,Amterlotsinnen und -lotsen” bei Antrigen.
Durch die Zusammenarbeit mit dem Diakonischen Werk
werden auch sozialpddagogische Beratungen angeboten.
Die Zahl der Anliegen ist von 13.379 in 2016 auf 20.644
in 2018 gestiegen.®

Familien erhalten zudem einen Uberblick iiber Aus-
tausch- und Freizeitmoglichkeiten im Bezirk. Eine der
Besonderheiten des Familienbiiros ist sein niederschwel-
liges und gut funktionierendes Leitsystem.

Der Bezirk strebt die Einrichtung eines zweiten Familien-
biiros in Steglitz an.

Sitz: Rathaus Zehlendorf, Kirchstr. 1/3, 14163 Berlin,
Bauteil E, Raum E 21

o

www.berlin.de/ba-steglitz-zehlendorf/politik-und-
verwaltung/aemter/jugendamt/angebote-fuer-
kinder-jugendliche-und-familien/familien/arti-
kel.416010.php

INFOPOINT DES JUGENDAMTES
TEMPELHOF-SCHONEBERG

Der InfoPoint informiert seit Februar 2016 als zentrale
Anlaufstelle fiir Familien iiber die verschiedenen Ange-
bote des Jugendamtes und leitet die Eltern an die richti-
ge Stelle weiter.

Sitz: Rathausstral3e 27, 12105 Berlin
www.berlin.de/ba-tempelhof-schoeneberg/politik-und-
verwaltung/aemter/jugendamt/unsere-beratung-und-
unterstuetzung/artikel.457652.php

FAMILIENBURO LICHTENBERG

Das Familienbiiro Lichtenberg ist ein Kooperations-
projekt des Bezirks mit der pad gGmbH und sieht sich
als zentrale Anlaufstelle bei Fragen, Wiinschen und
Problemen fiir Familien mit Kindern bis 21 Jahre. Es
wurde im Juli 2017 er6ffnet, berdt zu unterschiedli-
chen Themen und leitet zu familienbezogenen Ange-
boten und Hilfen im Bezirk weiter. Des Weiteren gibt
es die Moglichkeit, sich zu Leistungen des Jugendam-
tes wie Kitagutschein, Hortbetreuung, Unterhaltsvor-
schuss, Elterngeld, Beistandschaft, Sorgerechtserkla-
rung oder Vaterschaftsanerkennung zu informieren.
Neben den Sprechzeiten vor Ort erfolgt die Beratung
auch per E-Mail, Telefon oder WhatsApp. Seit 2019
werden auch Sprechstunden in Arabisch, Farsi, Rus-
sisch und Vietnamesisch angeboten.

Sitz: GroRe-Leege-Strafie 103, 13055 Berlin
https://familienbuero-lichtenberg.de

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020
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1.1.1 FAMILIENBUROS IN BERLIN

In Berlin gibt es bisher nur vier Familienbiiros. Sie ent-
standen auf Initiative des jeweiligen Bezirks, sind ihrem
jeweiligen Angebotsspektrum entsprechend sehr unter-
schiedlich organisiert und tragen auch unterschiedliche
Bezeichnungen. Es gibt sie bisher in den Bezirken Fried-
richshain-Kreuzberg, Lichtenberg, Tempelhof-Schone-
berg und Steglitz-Zehlendorf. Die Finanzierung erfolgt
iiber den jeweiligen Bezirkshaushalt, zu groRen Teilen
auch auRerhalb der Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR), was dazu fiihrt, dass diese Bezirke einen Teil der
Leistungen nicht ,abrechnen” kénnen.

Die Familienbiiros Lichtenberg und Steglitz-Zehlendorf
bieten ihren Service in Kooperation mit freien Trdgern an.
Thr Angebot fiir Familien ist deshalb sehr breit aufgestellt.
Die Familienbiiros in Friedrichshain-Kreuzberg und Tem-
pelhof-Schoneberg konzentrieren sich {iberwiegend auf
Informationsleistungen und nehmen Antrdge entgegen.

1.1.2 AUSBAU UND WEITERENTWICKLUNG

DER FAMILIENBUROS

Die Berliner Familienbiiros funktionieren gut und sto-
Ren auf grofen Zuspruch in der Bevolkerung. Erste
Evaluationen zeigen, dass sie auch zu ,einer optimier-
ten Antragsbearbeitung und effizienteren Gestaltung
von Verwaltungsabldufen” fiihren.® Es besteht jedoch
ein grundsdtzlicher Weiterentwicklungsbedarf bei
den Offnungszeiten und der Angebotsvielfalt. Dafiir
fehlt es an Personal: Die Beratung sei wichtig, jedoch
nicht tiberall finanzierbar.®

2019 wurde von der Senatsverwaltung ein ,Konzept zur
Einrichtung von Familienbiiros in allen Berliner Bezir-
ken” erstellt." Bereits im Juli 2018 hatten sich die Ber-
liner Jugenddmter auf ein erstes Konzept fiir die Ein-
richtung von Familienbiiros geeinigt.’? Anlass war die
politische Vorgabe in der Koalitionsvereinbarung: ,Die

8 Ebd.

9 Konzept zur Errichtung von Familienbiiros in allen Berliner Bezirken (wie
Anm. 5), S. 2.

10 Wissenschaftliche Begleitung und Beratung des Handlungs- und Umsetzungs-
konzepts ,bezirkliches Familienbiiro/bezirkliche Familienbiiros” in Lichtenberg
(wie Anm. 5); Familienbiiro (wie Anm. 7).

11 Konzept zur Errichtung von Familienbiiros in allen Berliner Bezirken (wie Anm. 5).

12 Jugendamt Friedrichshain-Kreuzberg: Grobkonzept fiir die Einrichtung von
Familienbiiros in den Berliner Jugenddmtern vom 25.07.2018.

1

Koalition wird gemeinsam mit den Bezirken das Ange-

bot an Familienservicebiiros ausweiten und dauerhaft

sichern.”®® Vom Land Berlin erhalten die Bezirke im Dop-
pelhaushalt 2020/2021 dafiir einen Betrag von 55.000
Euro je Bezirk fiir eine Grundausstattung.

Die Bezirke einigten sich darauf, dass Familienbiiros ein

umfassendes Angebot bereithalten sollen:*

Beratungsangebot Verwaltung:

alles rund um die Geburt (Ausfertigung Geburtsur-
kunde, Vaterschaftsanerkennung, Abgabe Sorgeer-
klarung, Negativbescheinigung, Antrag auf Elterngeld
und Unterhaltsvorschuss, Willkommensgutschein)
Beurkundungen (Erstberatung zur Beurkundung der
Vaterschaft und Abgabe der gemeinsamen Sorgeerkla-
rung, Entgegennahme der erforderlichen Unterlagen
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und Terminbuchung mit einer Urkundsperson)
Elterngeld und ElterngeldPlus (Unterstiitzung bei der
Antragstellung und Information, Erstberatung zum
Elterngeld, Eingabe in das Fachverfahren, Weitergabe
zur Fachverwaltung)

Kita und Tagespflege (Ausgabe Willkommensgutschein,
Erstberatung zur Kindertages- und Hortbetreuung so-
wie zur Tagespflege, Bildung und Teilhabe/,berlinpass”,
Unterstiitzung bei der Antragstellung und Unterlage-
nannahme, Eingabe in das Fachverfahren, Antragsan-
nahme und Weitergabe zum Fachdienst im Jugendamt)
Einrichtung einer Beistandschaft (Erstheratung

zum Unterhalt, Informationen)

Unterhaltsvorschuss (Erstberatung, Unterstiitzung bei
der Antragstellung und Unterlagenannahme, Eingabe
in das Fachverfahren, Weitergabe zur Fachverwaltung)

Beratungsangebot Sozialarbeit:

Erstanlaufstelle fiir Beratung in sozialen Fragen rund
um das Familienleben: niedrigschwellig, barrierefrei
und unkompliziert

Beratung zum Kitaplatz (Kindertages-/Hortbetreu-
ung und Tagespflege, Auskiinfte iiber freie Pldtze)

13 Koalitionsvereinbarung zwischen Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(SPD) Landesverband Berlin und DIE LINKE Landesverband Berlin und BUNDNIS
90/Die Griinen Landesverband Berlin fiir die Legislaturperiode 2016-2021.

S. 109.

14 Grobkonzept fiir die Einrichtung von Familienbiiros in den Berliner Jugend-
amtern (wie Anm. 12).
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* Beratung von alleinerziehenden Elternteilen, neu
zugezogenen Eltern und gefliichteten Familien

* Beratung von Familien in Erziehungsfragen
und bei familienrelevanten Themen

e Beratung von Jugendlichen

Zur Erfiilllung des Angebots werden in dem Grobkon-
zept sechs Vollzeitaquivalente' pro Familienbiiro vor-
geschlagen. Die Familienbiiros sollten mindestens 30
Stunden in der Woche fiir den persénlichen Kontakt
gedffnet sein und eine Wochenendéffnung beriicksich-
tigen.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen empfiehlt dar-
iiber hinaus, dass mittel- bis langfristig rechtskreis-
iibergreifend alle familienrelevanten Geldleistungen
(z.B. Kindergeld, Kinderzuschlag, Leistungen zum
Lebensunterhalt nach SGB II, Unterhaltsvorschuss,
Wohngeld, Leistungen des Bildungs- und Teilhabepa-
kets) in den Familienbiiros angeboten, zumindest aber
dort aufgenommen und dann weitergeleitet werden.
Das erspart den Familien viel Zeit und Wege. Als gutes
Beispiel konnen hier die Jugendberufsagenturen ge-
nannt werden, in denen rechtskreisiibergreifend Leis-
tungen der Jugendhilfe (SGB VIII) und der Jobcenter
(SGB II) jungen Menschen angeboten werden. Famili-
enbiiros sollten auch dahin gehend weiterentwickelt
werden, dass sie mit den Biirgerdmtern zusammen auf-
suchende Arbeit wahrnehmen kénnen und regelmaRig
mobile Leistungen anbieten (z.B. Geburtsurkunden-
ausstellung in Geburtskrankenhdusern, Beratungen in
Familienzentren).

1.2 LANGE BEARBEITUNGSZEITEN BEI
FAMILIENRELEVANTEN LEISTUNGEN

Das Bevolkerungswachstum und der Anstieg der Kin-
derzahlen fiithren zu einer hoheren Nachfrage bei fa-
milienrelevanten Angeboten und Leistungen. In Ber-
lin fiihrt(e) dies zum Teil zu erheblichen Wartezeiten.

15 Das Vollzeitdquivalent (VZA) ist eine HilfsgroRe bei der Messung von Arbeits-
zeit. Sie gibt an, wie viele Vollzeitstellen sich rechnerisch bei einer gemischten
Personalbelegung mit Teilzeitbeschaftigten ergeben. Es handelt sich um eine
hypothetische GroRe, die besagt, wie hoch die Zahl der Erwerbstétigen ware,
wenn es nur Vollzeitarbeitsplatze gébe.

16 Konzept zur Errichtung von Familienbiiros in allen Berliner Bezirken (wie Anm. 5).

Lange Bearbeitungszeiten, etwa bei Antrdgen zum
Elterngeld und Unterhaltsvorschuss oder bei der Aus-
stellung von Geburts- und Sterbeurkunden, erschwe-
ren Berliner Familien den Alltag.

Der Senat reagierte im Juli 2018 auf die langen Bearbei-
tungszeiten in den Bezirken mit einem ,Schnellldufer-
projekt” zum Abbau des Antragsstaus in den Bereichen
Elterngeld und Unterhaltsvorschuss. Die durchschnitt-
liche Bearbeitungszeit von Elterngeldantrdgen ist in
den Bezirken unterschiedlich und konnte durch Stel-
lenbesetzungen und Umstrukturierungen inzwischen
reduziert werden: Ende April 2019 lag sie bei 4 bis 8
Wochen.” Im Juni 2018 lag sie dagegen noch bei 2 bis
15 Wochen und iiberschritt damit in drei Bezirken so-
gar die Vorgaben der Richtlinien zum Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetz, die eine Bearbeitungszeit
von max. 8 Wochen vorsehen.™

Die in den Bezirken angesiedelten Standesamter erle-
digen u.a. mit der Ausstellung von Geburts- und Ster-
beurkunden, EheschlieRungen und Vaterschaftsaner-
kennungen viele familienrelevante Leistungen. Auch
hier reagierte die Verwaltung im Berichtszeitraum auf
die erhohten und unterschiedlich langen Wartezeiten.
Neben der Aufstockung des Personals wurde eine Ser-
vicestelle (,Task-Force”) zur Koordinierung der Abar-
beitung von Bearbeitungsriickstinden eingerichtet.
Dariiber hinaus sind Digitalisierungsmafnahmen und
ein gesamtstddtischer, verbindlicher Steuerungsme-
chanismus fiir mehr Effizienz und zur Beschleunigung
der Verwaltungsabldufe geplant.”

Die Geburtsurkunde ist die Grundlage, damit Eltern
verschiedene Antrdge stellen konnen: Elterngeld, Kin-
dergeld, Mutterschaftsgeld, Anmeldung bei der Kran-
kenkasse oder Kitagutschein. Solange das Dokument
nicht vorliegt, gibt es kein Geld. Fiir Familien ist es
daher sehr wichtig, dieses Dokument kurz nach der
Geburt ihrer Kinder zu erhalten. Die Ausstellung von
Geburtsurkunden (Erstbeurkundung) dauert in den

17 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/21 808. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 16.12.2019 - Bearbeitungszeit von Elterngeld in Berlin IV. S. 3.

18 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/15 368. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 02.07.2018 - Bearbeitungszeit von Elterngeld in Berlin II.

19 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/20 365. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 14.08.2019 - Aktuelle Situation der Standesdmter in Berlin (II).
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Bezirken ebenfalls unterschiedlich lange. 2018 und
2019 erfolgte die Ausstellung teilweise sofort bzw. in-
nerhalb von 10 Werktagen, nahm im geburtenreichen
Bezirk Mitte allerdings bis zu 30 (2018) bzw. 63 (2019)
Werktage in Anspruch. In den Jahren 2016 und 2017
war die durchschnittliche Bearbeitungszeit linger und
konnte ab 2018 durch SofortmaRnahmen des Senats
und der Bezirke insgesamt verkiirzt werden.?

Es gehort auch zum Familienleben, dass sich Angeho-
rige um die Formalien rund um den Tod ihrer Verwand-
ten kiilmmern. Dafiir benétigen sie eine Sterbeurkunde.
Ohne diese konnen die Hinterbliebenen kein Mietver-
hiéltnis kiindigen, keinen Erbschein und keine Witwen-
rente beantragen, kein Bankkonto und keinen Versiche-
rungsvertrag auflosen. Die Anzahl der Sterbefalle liegt
in Berlin seit zehn Jahren auf etwa gleichem Niveau
zwischen 31.000 und 34.400 jdhrlich.* Dennoch dau-
erte die Ausstellung einer Sterbeurkunde in einzelnen
Bezirken Anfang 2017 vier bis sieben Wochen, wahrend
man in anderen nur ein paar Tage warten muss.? Die
Wartezeiten haben sich erfreulicherweise im Jahr 2019
stark verkiirzt und lagen bei maximal zwei Wochen.?
Zum 1. Juli 2017 beschloss der Bundesgesetzgeber die
Ausweitung der Unterhaltsvorschussleistungen und
schloss damit eine Gerechtigkeitsliicke. Das Alter der
Berechtigten wurde von 12 auf 18 Jahre angehoben und
die Hochstbezugsdauer von 72 Monaten gestrichen.

20 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 127. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 14.12.2018 - Situation in den Standesamtern von Berlin - Ge-
burtsurkunden (II); ders.: Drs. 18/13 075. Schriftliche Anfrage und Antwort vom
29.01.2018 - Geburtsurkunden: Wartezeiten und Information in den Krankenh&u-
sern; ders.: Drs. 18/10 834. Schriftliche Anfrage und Antwort vom 19.04.2017 -
Situation in den Standesamtern in Berlin — Geburtsurkunden (Funktionierende
Stadt Teil 3); ders.: Drs. 18/21 905. Schriftliche Anfrage und Antwort vom
30.12.2019 - Situation in den Standesdmtern von Berlin — Geburtsurkunden (III).

21 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Sterbefélle 2007-2017. o. J. www.statistik-
berlin-brandenburg.de/webapi/opendatabase?id=TOTBBB [Stand 05.12.2019].

22 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/10 833. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 12.04.2017 - Situation in den Standesdamtern von Berlin - Ster-
beurkunden (Funktionierende Stadt Teil 2); ders.: Drs. 20/20 365. Schriftliche
Anfrage vom 14.08.2019 - Aktuelle Situation der Standeséamter in Berlin (II).
Laut Pressemeldungen aus den Jahren 2008 und 2018 kam es immer wieder in
einigen Bezirken zu sehr langen Wartezeiten: Laninger, Tanja: Sieben Wochen war-
ten auf eine Sterbeurkunde, in: Berliner Morgenpost vom 08.04.2008. www.mor-
genpost.de/printarchiv/berlin/article102660159/Sieben-Wochen-warten-auf-eine-
Sterbeurkunde.html; Bachner, Frank: Wochenlange Wartezeit auf Sterbeurkunde ist
die Regel, in: Der Tagesspiegel vom 18.10.2018. www.tagesspiegel.de/berlin/beho-
erden-in-berlin-wochenlange-wartezeit-auf-sterbeurkunde-ist-die-regel/23199502.
html; Kiefert, Ulrike: Bestatter beklagen zu lange Bearbeitungszeit, in: Spandauer
Volksblatt vom 23.06.2018. www.berliner-woche.de/spandau/c-soziales/bestatter-
beklagen-zu-lange-bearbeitungszeit_a169016 [alle Stand 05.12.2019].

23 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/22 107. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 30.01.2020 - Situation in den Standesd@mtern von Berlin - Sterbe-
urkunden (II).
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Der Zeitplan fiir die Umsetzung war ehrgeizig und
knapp bemessen. In Berlin fiihrte dies zu einer Uber-
lastung der zustdndigen Verwaltungsstellen, die
darauf nicht ausreichend vorbereitet waren. Die An-
tragszahl stieg kurzfristig um mehrere Tausend an.
Die Anzahl der leistungsbeziehenden Kinder stieg in-
nerhalb von zwei Jahren von 26.631 (am 31.12.2016)
auf 43.712 (am 31.12.2018).%* Zudem bedingt die neue
Regelung mehr Recherche und damit auch einen gro-
Reren Zeitaufwand seitens der Jugendamter.

Aber auch im Folgejahr 2018 mussten die Alleiner-
ziehenden in Berlin lange auf Unterhaltsvorschuss-
zahlungen vom Amt warten. Die mittlere Bearbei-
tungsdauer der Antrdge bei Vorlage der vollstandigen
Unterlagen dauerte je nach Bezirk zwischen 5 und 22
Wochen. Uber 13% der bezirklichen Unterhaltsvor-
schussstellen waren auch zum 31.12.2019 und damit
2,5 Jahre nach Anderung des Gesetzes immer noch
nicht besetzt. Der Senat hat Mitte 2018 mit dem oben
beschriebenen ,Schnelllauferprojekt” zur Verkiirzung
der Bearbeitungszeiten reagiert und will die Bearbei-
tungseffizienz mittels eines neuen Fachverfahrens
verbessern. Die mittlere Bearbeitungsdauer lag Ende
2019 je nach Bezirk bei zwei bis 10 Wochen und durch-
schnittlich 6,4 Wochen.?

1.2.1 DIGITALISIERUNG KANN DEN

FAMILIENALLTAG ERLEICHTERN

Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen kann Fa-
milien Wege und damit Zeit ersparen und ist von vielen
Familien erwiinscht. Oft sind jedoch die Originalunter-
schrift (Schriftformerfordernis) und das Vorzeigen des
Ausweises aus rechtlichen und sicherheitsbedingten
Griinden notwendig. Aber auch da kénnen digitale Vor-
arbeiten wie Antragsausfiillung oder Informationen wei-
terhelfen.

Im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
(0ZG) arbeitet eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Be-

24 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 710. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 13.02.2019 - Berlin: Unterhaltsvorschuss.

25 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 896. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 27.02.2019 - Bearbeitung von Unterhaltsvorschusszahlungen

im Jahr 2018 II; ders.: Drs. 18/20 151. Schriftliche Anfrage und Antwort vom
17.07.2019 - Wann und wie gelingt es dem Senat, die Berliner Familien gliick-
lich zu machen? ders. Drs. 18/22 106. Schriftliche Anfrage und Antwort vom
01.02.2020 - Antrdge auf Unterhaltsvorschuss in Berlin.
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reich ,Familie & Kind” im Teilprojekt ,ELFE - Einfach
Leistungen fiir Eltern” an der Digitalisierung und Verein-
fachung bei der Antragstellung und Bearbeitung von ver-
schiedenen familienrelevanten Leistungen wie Geburts-
urkunde, Kindergeld oder Elterngeld. Das Projekt steht
noch am Anfang, wiirde Familien aber Rechercheaufwand
und Ginge zu verschiedenen Amtern ersparen, wenn
kiinftig auf nur einer Website familienrelevante Antrdge
gestellt und bearbeitet werden konnten.

Im Oktober 2018 startete in den Bundesldndern Berlin
und Sachsen das Pilotprojekt ,ElterngeldDigital”. Mit-
hilfe des ,Online-Antragsassistenten” konnen Eltern
den Antrag nun auch mit elektronischer Unterstiitzung
ausfiillen.

Die Senatsverwaltung arbeitet an der Digitalisierung
weiterer familienrelevanter Angebote wie Erleichterun-
gen bei der Kitaplatzsuche und Antragstellung des Kita-
gutscheins mittels des ,Kita-Navigators”.

Diese neuen bzw. geplanten Verbesserungen beim On-
lineangebot bringen Familien Vorteile und sparen v.a.
Zeit. Dennoch muss bedacht werden, dass dieser Service
nicht alle Menschen erreichen kann und Informationen
und Leistungen auch ohne Onlinezugang erhiltlich sein
miissen.

1.3 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Der Ausbau der Familienbiiros muss bei den Berliner Be-
zirken Prioritat haben. Sie entlasten Familien und sind
gut nachgefragt, wie die Auswertungen zeigen. In den
grof¥flachigen Bezirken sollten die Familienbiiros mit zwei
Standorten prasent sein.

Das Angebot sozialer Beratung hat sich z.B. beim
Familienbiiro Steglitz-Zehlendorf als erfolgreich erwiesen.
Daher sollten die Familienbiiros eine entsprechende Zu-
sammenarbeit mit freien Tragern priifen.

Zudem sollte iiberlegt werden, ob die Koordinierungs-
stellen fiir Alleinerziehende, die in allen Bezirken einge-
richtet werden sollen, bei den Familienbiiros angesiedelt
werden konnen, damit die Familienbiiros als zentrale An-
laufstelle fiir Familien gestdrkt, Synergien geschaffen und
Doppelstrukturen verhindert werden.

Die Hiirden, die einer Einrichtung und Ausweitung der
Familienbiiros entgegenstehen, miissen schnell iiber-

wunden werden (finanzielle und personelle Mittel, Ab-
rechnungsmoglichkeit aller Leistungen {iber die Kosten-
und Leistungsrechnung, Raumfragen etc.).

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen empfiehlt dariiber
hinaus, dass mittel- bis langfristig rechtskreisiibergrei-
fend Beratung und Antrdge fiir alle familienrelevanten
Geldleistungen in den Familienbiiros vorgehalten, zu-
mindest aber dort aufgenommen und dann weitergeleitet
werden. Nach Auffassung des Beirats sollten zudem Off-
nungszeiten und Angebote der Familienbiiros auch dahin
gehend ausgeweitet werden, dass sie - ggf. zusammen mit
den Biirgerdmtern — aufsuchende Arbeit wahrnehmen kon-
nen und regelmaRig mobile Serviceleistungen anbieten.
Die teilweise langen Wartezeiten bei familienrelevanten
Leistungen der Verwaltung, die vereinzelt schon seit meh-
reren Jahren auftreten, miissen weiter verkiirzt werden.
Die Berliner Verwaltung muss in die Lage versetzt werden,
kurzfristig auf Personalausfall, Gesetzesdnderungen und
besondere Herausforderungen reagieren zu konnen. Kurze
Bearbeitungszeiten bei den familienrelevanten Leistun-
gen und die entsprechende finanzielle Unterstiitzung sind
fiir viele Familien existenziell.

Die Verwaltung sollte durch eine ausreichende personel-
le, finanzielle, raumliche und digitale Ausstattung und
Weiterbildungsangebote in die Lage versetzt werden, sich
gewissenhaft um ihre Aufgaben kiimmern zu konnen. Fa-
milien bekommen insbesondere die Personalnot bei den
Jugend- und Standesamtern zu spiiren. Die hohen Fall-
zahlen und Bearbeitungszeiten, die teilweise seit vielen
Jahren anhalten, sind nicht akzeptabel. Neben passenden
Onlineangeboten ist auch die Gewinnung von gut qualifi-
ziertem Personal sicherzustellen.

Das Informationsangebot im Internet iiber die Beantra-
gung von Familienleistungen sollte kontinuierlich ausge-
weitet werden, da dies Familien Zeit und Wege ersparen
kann. Es muss aber auch bedacht werden, dass dieser Ser-
vice nicht alle Menschen erreicht und Informationen und
Leistungen weiterhin auch ohne Onlinezugang ermaoglicht
werden miissen. Ist eine Beantragung wie beim kosten-
losen Schiilerticket nur iiber das Internet mdglich, stellt
dies eine Hiirde dar. Familienleistungen miissen niedrig-
schwellig angeboten werden und dazu gehort neben Infor-
mations- und Beratungsmdoglichkeiten auch die Moglich-
keit, Leistungen vor Ort zu beantragen.
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2. FREIZEIT- UND BILDUNGSANGEBOT
FUR FAMILIEN AUSBAUEN

Berlin bietet Familien ein vielfdltiges Angebot an Kultur,
Kunst, Sport und anderen Freizeitaktivitaten, sowohl 6f-
fentlich als auch privat finanziert. Auf einige Familien-
angebote soll im Folgenden naher eingegangen werden.

2.1 FAMILIENZENTREN WEITERENTWICKELN

Fiir Familien gibt es in den Sozialraumen verschiedene
Angebote sozialer Treffpunkte mit unterschiedlicher in-
haltlicher und institutioneller Anbindung, z. B. Nachbar-
schafts- und Stadtteilzentren, Mehrgenerationenhduser
und Familienzentren.

Familienzentren sind eine besondere Form des sozial-
raumorientierten Angebots fiir Familien. Sie richten
sich an Familien mit jiingeren Kindern und haben immer
einen Bildungsauftrag. Oft sind sie direkt an Kinderta-
gesstdtten angebunden. Fiir Familien sind die Angebote
der Familienzentren attraktiv, weil sie wohnortnah, nie-
derschwellig, preiswert, breit gefachert und interkultu-
rell sind.

Der Bundesverband fiir Familienzentren definiert Famili-
enzentren als ,Einrichtungen, die in einem sozialen Um-
feld passgenaue unterstiitzende und bildungsférderliche
Angebote fiir Kinder und ihre Familien bereithalten,
vermitteln oder biindeln. Familienzentren sind Begeg-
nungs-, Bildungs-, Unterstiitzungs- und Erfahrungsorte,
die an nachbarschaftliche Lebenszusammenhdnge an-
kniipfen, die elterliche Erziehungskompetenz starken,
Selbsthilfepotentiale von Eltern und anderen an der
Erziehung der Kinder beteiligten Personen aktivieren,
soziale Netzwerke unterstiitzen und so nachhaltig die
kindliche Entwicklung und das gesunde Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen férdern.”?

Das Land Berlin fordert seit 2012 die Entwicklung von
Familienzentren v.a. an Kindertageseinrichtungen als
Anlaufstelle fiir Familien mit jiingeren Kindern und
kommt damit einer zentralen Forderung aus dem
Familienbericht 2011 nach. Inzwischen erhalten 42 der

26 Bundesverband der Familienzentren: Positionspapier des Bundesverbandes
der Familienzentren. o. J. www.bundesverband-familienzentren.de/1200 [Stand
05.12.2019].
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knapp 100 Berliner Familienzentren eine Landesforde-
rung, in jedem Bezirk mindestens drei.?’ Die meisten
Familienzentren tragen sich durch eine Mischfinanzie-
rung (Landesprogramm, Bezirkshaushalte, Forderung
durch freie Trager, Projekte).
Die aus dem Berliner Landesprogramm finanzierten
Familienzentren zeichnen sich durch folgende Ange-
bote aus:*®
* enge Verzahnung mit Kitas
e Treffpunktmdoglichkeit fiir Familien

(,Familiencafés” etc.)
¢ Familienbildungs- und Beratungsangebote

fiir Eltern insbesondere zu Erziehungskompetenz,

Gesundheit, Haushaltsfithrung, Spracherwerb

und Sprachférderung
* Informationen {iber Hilfs- und Unterstiitzungs-

angebote fiir Familien im Sozialraum
* Kooperationsbeziehungen zu Partnern auflerhalb

der Jugendhilfe, z.B. zu Sportvereinen, Schulen

oder Fliichtlingseinrichtungen
Ziel ist es, die Potenziale aller Eltern, aber v.a. von
sozial schwachen Familien oder Familien mit Migra-
tions- und/oder Fluchthintergrund zu stdrken und
ihre gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit
zu fordern. Dafiir arbeiten Familienzentren stark ver-
netzt mit anderen Akteuren im Sozialraum zusammen.
Insbesondere die Zusammenarbeit der Familienzentren
mit ,Stadtteilmiittern”, die auch in der aufsuchenden
Arbeit tdtig sind, hat sich bewdhrt. Es ist daher sehr
zu begriiflen, dass der Senat diese Kooperation fordert.
Seit 2018 wird in jedem Bezirk je eine festangestellte
LStadtteilmutter” in einem Familienzentrum finan-
ziert. Mit dem 2019 beschlossenen Aufbau des gleich-
namigen Landesprogramms soll die Zahl der vom Land
Berlin finanzierten ,Stadtteilmiitter” bis zum Jahr
2025 stufenweise auf 300 steigen.?

27 Aussage der Servicestelle Berliner Familienzentren / Stiftung SPI (Stand
September 2019).

28 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Ausbau und Weiterent-
wicklung der Berliner Familienzentren. Darstellung des Landesprogramms (Stand
14.08.2019).

29 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/21 529. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 26.11.2019 - Familiengliick - was ist das? Senat und Familienbei-
rat griibeln ...!'S. 3.
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Eine Evaluation des Landesprogramms ,Berliner Fami-
lienzentren” 2015 ergab eine insgesamt positive Be-
wertung, da die geforderten Familienzentren in relativ
kurzer Zeit viele der Ziele erreicht haben und bei den
Nutzerinnen und Nutzern und im Sozialraum eine hohe
Akzeptanz und Wertschédtzung erfahren.*®

Die Berliner Familienzentren miissen sich (unabhdngig
von ihrer Forderstruktur) oft vielen Herausforderungen
stellen:

* geringe oder ungiinstige Raumkapazitdten
 projektgeforderte und dadurch oft befristete und mit
Biirokratieaufwand verbundene Mischfinanzierung

* zu wenig Personal (oft nur eine Teilzeitstelle ohne
Stellvertretung und Leitungsfunktion)

» fehlende Zeitkapazitit (z. B. fiir Offentlichkeitsarbeit
und Bewerbung der Angebote)

* zu geringes Budget fiir Gemeinkosten (Verwaltung,
Reinigung, Instandhaltung etc.)

 fehlende Ansprechpersonen in einigen
Jugenddmtern

* gleichzeitig hoher Anspruch an Angebotsleistungen
und Netzwerkarbeit

Einige Berliner Familienzentren sind daher trotz ih-

res oft hohen Engagements de facto eher als Familien-

treffpunkte zu werten, da sie in ihren Rdumlichkeiten

und Kapazitdten begrenzt sind. Die Ursachen der etwas

unbefriedigenden Situation sind v.a. in den niedrigen

Mindeststandards und der fehlenden Regelfinanzie-

rung zu suchen. Die Mehrgleisigkeit der Férderung von

Familienzentren ist flir deren Arbeit nicht férderlich.

Die Finanzierung iiber das Landesprogramm ist fiir die

Angebots- und Aufgabenvielfalt, die die Familienzent-

ren leisten sollen nicht ausreichend. Es sind weiterhin

Mischfinanzierungen notwendig.*

30 Gesemann, Frank / Schwarze, Kristin / Nentwig-Gesemann, Iris: Ergebnisse
der Evaluation des Landesprogramms ,Berliner Familienzentren”. Endbericht,
hrsg. vom Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale Integration
(DEST). Berlin, Mai 2015.

31 Stellungnahme des Netzwerks Berliner Familienzentren zum Familienforderge-
setz zur Vorstellung in der 21. Sitzung des Berliner Beirats fiir Familienfragen am
21.08.2019 und Diskussion in dieser Beiratssitzung; Fachtag der Berliner Familien-
zentren am 19.09.2018, Workshop 5: Weiterentwicklung der Familienzentren.

2.2 ANGEBOTE DES LEBENSLANGEN LERNENS STARKEN

Es gibt in Berlin eine Vielzahl an aulRerschulischen Lern-
orten fiir Familien. Das Spektrum ist weit und reicht vom
Tierpark bzw. Zoo Berlin {iber Wald-/Gartenschulen und
das FEZ-Berlin bis zu Jugendkunstschulen, Jugendver-
kehrsschulen und zahlreichen Freizeit- und Bildungs-
einrichtungen freier und privater Trdger.

Einen prominenten Platz nehmen hier die Bibliotheken,
Volkshochschulen und Musikschulen mit ihren Wei-
terbildungsangeboten in den Bezirken ein. Sie sind
dezentral und in allen Bezirken vorhanden, haben
iiberwiegend ein hohes Qualitdtsniveau, sind kosten-
giinstig und verbinden vielfdltige Bildungsangebote
mit zahlreichen Mdglichkeiten fiir die Freizeitgestal-
tung. Als niedrigschwellige Angebote fordern sie das
lebenslange Lernen und die kulturelle und gesell-
schaftliche Teilhabe. Sie stehen teilweise vor der He-
rausforderung, ihre Finanzierung zu sichern, modern
ausgestattet zu sein und ihre Angebote auszuweiten.
So ware es wiinschenswert, wenn etwa die Bibliothe-
ken vermehrt am Wochenende gedffnet haben kénnten,
um neue Zielgruppen zu erschliefSen.
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2.2.1 OFFENTLICHE BIBLIOTHEKEN ALS GESCHATZTER
ORT FUR FAMILIEN UND KINDER - EIN GASTBEITRAG
VON VOLKER HELLER

Volker Heller ist Generaldirektor der Zentral- und Landes-
bibliothek Berlin (ZLB). AufSerdem leitet er zusammen mit
einem Kollegen die Direktorenkonferenz des Verbundes
der Offentlichen Bibliotheken Berlins (VOBB). Foto: 7.8

Die Berliner Offentlichen Bibliotheken haben spezielle
Bereiche fiir Kinder und Jugendliche - die Kinder- und
Jugendbibliotheken. Kinder- und Jugendbibliotheken
machen altersgerechte Angebote. Sie bieten ein hoch-
wertiges, kuratiertes und breit gefachertes Angebot
an Medien fiir die verschiedenen Altersgruppen, vom
Krabbelalter bis zur Oberstufe. Gleichzeitig bieten sie
zahlreiche Veranstaltungen vom Lernworkshop bis zum
Kinderkonzert, vom Bilderbuchkino bis zum Robotik-
Nachmittag. Berlins Kinder- und Jugendbibliotheken
bieten Aktivitdten und lebendige Angebote fiir Fami-
lien, ganz kostenlos. Sie gibt es in jedem Bezirk der
Stadt. Es sind familienfreundliche, leicht zugdngliche
Orte, die kulturelle und gesellschaftliche Teilhabe fiir
alle ermdglichen.

Der Bibliotheksausweis ist fiir Kinder und Jugendliche
kostenlos. Damit konnen sie in allen Hausern — und in
den fiinf Biicherbussen — des VOBB Medien kostenfrei
ausleihen. Dazu gibt es zahlreiche digitale Angebote
fiir Kinder und Schiilerinnen und Schiiler aller Klassen-
stufen. Nicht nur interaktive Kinder- und Horbiicher,
auch Apps, Kinderfilme zum Streamen, viele verschie-
dene Lernprogramme und Kinder- und Jugendenzyklo-
pddien konnen die Kinder ganz einfach von zu Hause
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nutzen. Besonders hilfreich sind die digitalen Lernhil-
fen zu wichtigen Schulfachern von der 5. Klasse bis
zum Abitur.

Die Infrastruktur der Kinder- und Jugendbibliotheken
ist auf die Bediirfnisse von Familien abgestimmt; so
bilden sie einen geeigneten Ort zum Lernen und zur
Freizeitgestaltung. Sie sind ausgestattet mit Kinder-
wagenpldtzen, Wickeltischen, altersgerechtem Mobiliar,
Spiel- und Lerncomputern sowie Internetpldtzen. Bib-
liotheken sind wichtige, sichere Treffpunkte fiir Kin-
der und Jugendliche. Hier konnen sie sich mit anderen
ohne Konsumzwang treffen, gemeinsam lernen, lesen
und spielen. Und ihre Eltern und GroReltern konnen
sich kompetent beraten lassen zu allen Themen, die
Medien und auch den Medienkonsum ihrer Kinder be-
treffen.

Neben dem anregenden, aktuellen und auch sprachlich
vielfdltigen Angebot von analogen und digitalen Me-
dien fiir alle Altersgruppen fordern Kurse und Veran-
staltungen in den Bibliotheken die Sprach-, Lese- und
Informationskompetenz von Kindern und Jugendlichen.
Auch aktuelle Technologien konnen Kinder vor Ort
selbst ausprobieren. Beliebt sind Bibliotheksrallyes mit
Tablets, Trickfilmdrehs, Raketenbauworkshops oder
die Komposition eigener elektronischer Beats.

Berlins Kinder- und Jugendbibliotheken sind auch
fiir Schulen und Kindertagesstdtten starke Koopera-
tionspartner. Sie informieren und beraten Lehr- und
Erziehungskrdfte, bieten fiir Kindertagesstdtten und
Schulklassen ein vielfdltiges Bildungsprogramm und
fungieren als auRerschulische Lernorte. Kinder und
Jugendliche entdecken mit viel SpaRR unterschiedliche
Medien, ihre Lust am Lesen und werden mit Fertigkei-
ten der Bibliotheksnutzung und des Recherchierens
vertraut gemacht. Bibliotheken bieten Kindern regel-
malRig die Moglichkeit, Autorinnen und Autoren, Illus-
tratorinnen und Illustratoren kennenzulernen und mit
ihnen auf Entdeckungsreise zu gehen.

Die Offentlichen Bibliotheken sind selbstverstindlich
auch in den Berliner Schulferien fiir Kinder und Ju-
gendliche da und laden mit speziellen Ferienprogram-
men ein zum Kreativsein, Erforschen, Spielen, Lesen
und Zuhoren.

Die gemeinsame Website des VOBB bietet den gemeinsa-
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men Katalog und Verlinkungen zu allen Bezirksbiblio-
theken und der Zentral- und Landesbibliothek Berlin.
Dort sind die jeweiligen Veranstaltungsangebote der

einzelnen Hauser zu finden: www.voebb.de

p
"

2.2.2 BERLINER VOLKSHOCHSCHULEN - EIN
GASTBEITRAG VON MARTIN HIKEL UND BERND MULLER

Martin Hikel wurde am 21. Mdrz 2018 zum Bezirksbiir-
germeister in Neukdlin gewdhlt. Zuvor unterrichtete der
heute 33-Jdhrige an einem Berliner Gymnasium Politik-

wissenschaft und Mathematik.

Bernd Miiller war langjdhriger Amtsleiter fiir Weiterbil-
dung und Kultur sowie Leiter der Volkshochschule im Be-
zirk Neukolln. Foto: Sinissey

Die zwolf Berliner Volkshochschulen (VHS) bieten eine
Reihe von besonders auf Familien zugeschnittenen An-
geboten. Diese reichen von Kursen und Gesprdchskrei-
sen zu allen Themen rund um Erziehung, Schule und
Familie tiber die Miitter- und Elternkurse an Grund-
schulen und Kindertagesstédtten bis hin zu spannenden
Erkundungsangeboten fiir die ganze Familie. Die Kurse
und Gesprdchskreise sind in ganz Berlin wohnortnah
verfiigbar und als preisgiinstige oder kostenlose Ange-
bote fiir alle offen. Gerade in der wachsenden Stadt bie-
ten die VHS nicht nur Bildung fiir Eltern. Die Angebote
bieten auch Orientierung in der Stadt und im Stadtteil
fiir neu Zugezogene und sie bringen neu zugezogene
Biirgerinnen und Biirger mit der in der Stadt ansassi-
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gen Bevolkerung zusammen. Volkshochschule spricht
alle Milieus an und ist damit eine stadtweit integrie-
rende Einrichtung.

Familienbildungsangebote wenden sich speziell an die
Eltern oder an Eltern und Kinder gemeinsam. Eltern-
kurse thematisieren alle Fragen, die sich im Zusam-
menleben mit Kindern und den Verdnderungen der
Partnerschaft ergeben. Auch zu spezielleren Themen
wie Aufnahme von Pflegekindern in die Familie oder
Rechte von Eltern werden Kurse und Gesprdchskrei-
se angeboten. Die Bandbreite der Eltern-Kind-Kurse
reicht vom gemeinsamen Kochen gesunder Speisen
iiber praktische Gesundheitskurse bis zu einer Vielzahl
von Umweltkursen. Einige VHS bieten mit dem Format
der ,Familienakademien” gebiindelt spezielle Kurse fiir
Eltern und Kinder an.

Die Miitter-/Elternkurse richten sich als Deutschkurse
an Miitter und Vater schulpflichtiger Kinder. Sie finden
an Grundschulen, Kitas oder in deren Ndhe statt. Wah-
rend der Betreuungs- oder Unterrichtszeit der Kinder
lernen die Eltern Deutsch anhand von Themen des Fa-
milien- und Schulalltags, der Kindererziehung und der
beruflichen Orientierung. Sie erwerben neben Deutsch-
kenntnissen wesentliche Kenntnisse iiber das Berliner
Schulsystem sowie die vielfdltigen Mdglichkeiten, den
Bildungsweg ihrer Kinder zu fordern. Dariiber hinaus
werden die Eltern in den Kita- und Schulalltag einbe-
zogen, indem sie sich an Kursen, z.B. an Projekttagen
und Schulfesten, beteiligen. Zukiinftig wird das Ange-
bot, das sich bisher nur an Deutschlernende richtet,
als thematisches Angebot fiir alle Eltern gedffnet. Da-
mit wird eine noch vielfdltigere Elternbildung an noch
mehr Orten unserer Stadt realisiert.

2.2.3 OFFENTLICHE BERLINER MUSIKSCHULEN -
EIN GASTBEITRAG VON HELLA DUNGER-LOPER

Hella Dunger-Loper ist seit 2017 Prisidentin des Landes-
musikrates Berlin e.V. Zuvor bekleidete sie ein Bevollmdch-
tigtenamt beim Bund und war u.a. Europabeauftragte des
Landes Berlin, Staatssekretdrin fiir Bauen und Wohnen und
Bezirksstadtritin fiir Volksbildung in Berlin-Wilmersdorf.

Foto: Klaus Donati

Musik ist ein Phanomen von einer ungeheuren Vielfalt
und Breite. Sie tradiert kulturelles Erbe ebenso, wie sie
avantgardistische kiinstlerische VorstoRe umfasst. Sie
wird von Kindern und Erwachsenen produziert und re-
zipiert, sie erfreut alle Generationen, auch mit unter-
schiedlicher kultureller Vorprdgung, sie gehdrt zu den
Grundausdrucksmitteln menschlicher Existenz. Und
immer ist sie ein soziales Ereignis. Die Musikschulen
sind neben dem Musikunterricht in den allgemeinbil-
denden Schulen die wichtigsten Vermittlungsinstan-
Zen.

In jedem Berliner Bezirk gibt es eine Musikschule. Die
Musikschulen sind im Schulgesetz in § 124 verankert.
Sie sind Bildungs- und Kultureinrichtungen fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene und sichern den chancen-
gleichen Zugang zu aullerschulischem Musikunterricht
und zur Musikkultur fiir alle Berlinerinnen und Berli-
ner.

Musikschulen ermdglichen vielfdltige Zugange zu musi-
kalischer Betdtigung. Ihre Aufgabe ist die musikalische
Begabungsforderung ebenso wie die Breitenférderung.
Sie kooperieren mit den allgemeinbildenden Schulen
und mit anderen Bildungs- und Kultureinrichtungen.
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Von 59.185 Berliner Musikschiilerinnen und -schiilern
befanden sich 2018 ca. 400 in der Begabtenférderung
der Musikschulen (Alter: 9-16) und ca. 500 in der Stu-
dienvorbereitenden Ausbildung (Alter: 13-22). 14%
der Berliner Musikschiilerinnen und -schiiler sind dlter
als 18 Jahre.
Der Unterricht in den Musikschulen erfolgt als prakti-
scher und theoretischer Einzel-, Gruppen- und Klassen-
unterricht. Die Lehrkrdfte miissen einen fachbezoge-
nen Hochschulabschluss oder gleichwertige Abschliisse
nachweisen.
Die Musikschulen gliedern sich jeweils in die Abteilun-
gen:
1. Elementarbereich (Grundstufe)
a) musikalische Fritherziehung
b) musikalische Grundausbildung
2. instrumentale und vokale Hauptfacher (Unter-,
Mittel- und Oberstufe)
3. Ensemble- und Erganzungsfacher
4. musiktheoretische Facher
5. Studienvorbereitende Ausbildung

Die Berliner Musikschulen beschdftigen seit 2019 min-
destens 20 % fest angestellte Lehrkrdfte. In den kom-
menden Jahren soll sich der Anteil der Festangestellten
noch weiter erhéhen. Auch die Honorarsdtze der frei-
schaffenden Lehrerinnen und Lehrer sollen angepasst
werden. Fiir die Umsetzung dieser beiden Ziele stehen
im Doppelhaushalt 2020/21 insgesamt 12,5 Mio. mehr
zur Verfiigung.

2.3 SPORTLICHES ENGAGEMENT FORDERN

Bewegung und Sport sind durch ihre gesundheits-,
erlebnis- und integrationsférdernden Krdfte auch fiir
Familien mehr als nur gemeinsame Beschaftigungsmog-
lichkeiten in der Freizeit.

Studien belegen, dass die kommunale Infrastruktur Aus-
wirkungen auf die Bewegungsfreudigkeit von Familien
hat. Demnach bewegen sich Kinder in einem Wohnum-
feld mit vielen Sport- und Bewegungsmoglichkeiten im
Schnitt an 3,8 Tagen in der Woche und damit 27 % mehr

als Kinder, die keine guten Bedingungen vorfinden.* Bei
dem knappen Zeitbudget, das Familien zwischen Beruf,
Schule, Kita, Freizeit, Sport und Miteinander zur Verfii-
gung steht, spielen Wegezeiten eine groRe Rolle. Umso
wichtiger ist ein gutes Sport- und Bewegungsangebot in
den Wohnkiezen, das in der wachsenden Stadt bewahrt
und ausgebaut werden muss.

Nur einige Bezirke arbeiten bisher mit aktuellen ,Sport-
entwicklungspldnen”. Daher sollen bis 2021 zur Be-
darfsentwicklung und Sicherung von Sportangeboten in
allen Bezirken ,Zukunftsplane fiir Sport und Bewegung”
erstellt werden.®

Die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport hat 2017 die
Bevolkerung zum Sportverhalten befragt.’* Sport wird
nicht nur in Vereinen in Sporthallen und auf Sportplat-
zen betrieben, sondern erobert immer mehr den Stadt-
raum. Die Natur mit Park- und Griinanlagen, Wéldern,
Fliissen und Seen zdhlt in Berlin mit 30,5 % zu den meist-
genutzten Sport- und Bewegungsrdaumen, gefolgt vom
Strallenraum (22,7 %) und Fitnesscentern (11,9 %). Etwa
ein Viertel der Sportaktivitdten findet in o6ffentlichen
bzw. offentlich geforderten Sportstdtten, auf die Verei-
ne, Schulen und Hochschulen angewiesen sind, statt.
Die Berlinerinnen und Berliner organisieren knapyp drei
Viertel ihrer Sport- und Bewegungsaktivitdten selbst.
Angebote von Sportvereinen und kommerziellen Anbie-
tern nehmen jeweils rund 10% der Sport treibenden Ber-
liner Bevolkerung wahr.

Auf die Frage, welche Sport- und Bewegungsmdglich-
keiten im Wohnumfeld fehlen, wurden an erster Stelle
Schwimmangebote und Schwimmbdder, gefolgt von
Radwegen und Radstrecken genannt. Zu dhnlichen Er-
gebnissen kommt eine Umfrage unter 879 Familien, die
der Berliner Familienbeirat auf den ,Familiensportfes-
ten” 2018 und 2019 des Landessportbundes durchfiihrte:
Berliner Familien fehlen Schwimmangebote. Sie beman-
geln die Zustdnde der Sporteinrichtungen und kritisie-
ren v.a. die ungiinstigen Offnungs- und Hallenzeiten.

32 IGES Institut (Hrsg.): AOK-Familienstudie 2018. Eine quantitative und qualitative
Befragung von Eltern mit Kindern im Alter von 4 bis 14 Jahren. Berlin, Juni 2018.

33 Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport: Berlinerinnen und Berliner kdnnen
an Sportentwicklungspldnen mitwirken. Pressemitteilung vom 06.04.2019.

34 Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport (Hrsg.): Sportstudie Berlin 2017.
Untersuchung zum Sportverhalten. Berlin, November 2018.
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Die Umfrage ergab zudem, dass sich viele Familien auch
mehr Investitionen im Bereich des Kinder- und Jugend-
sports, in Sportangebote der Schulen und Kitas sowie in
Spielpldtze wiinschen.®

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass umfangreiche
Investitionen im Sport notig sind, sowohl bei den o6f-
fentlichen Angeboten wie Schwimmhallen, Spielpldtzen,
Schulsportanlagen und Radstrecken als auch bei den or-
ganisierten Angeboten der Sportvereine.

Je nach Organisation kann Sport im Alltag auch ein
LFamilien-Trenner” sein, wenn etwa die Kinder regelma-
Rig zu unterschiedlichen und weit entlegenen Orten fiir
ihre Sportaktivitdten begleitet werden miissen. Neben
einem ausreichenden wohnortnahen Sportangebot sollte
daher der Familiensport mehr Aufmerksamkeit erfah-
ren. Familiensport ist ein Angebot, das Familien durch
Bewegung, Sport und Spiel zusammenfiihrt, indem alle
Familienmitglieder gemeinsam oder in raumlicher Nahe
aktiv sind. Konkrete Beispiele sind: Baby-Schwimmen,
Eltern-und-Kind-Turnen, ,Familiaden” und Sportfeste,
Mehrgenerationenspielpldtze und Trimm-dich-Pfade,
Familienfreizeiten sowie die familienfreundliche Kom-
binierbarkeit von Sportangeboten.
Familiensportangebote sind aufgrund der vielfdltigen
und individuellen Interessen von Familien eine Heraus-
forderung fiir die Anbieter. Einige Berliner Sportvereine
fordern Familiensport, bieten eine grofRe Auswahl an
korperlicher Betdtigung und vergiinstigte Familienmit-
gliedschaften an. Dariiber hinaus leisten viele Sportver-
eine und die Berliner Sportjugend wichtige Bildungsar-
beit. Sie sind Trdager von Projekten und Einrichtungen
des Sports, der Jugendsozialarbeit, Freizeitpddagogik
und auBerschulischen Bildung, arbeiten mit Schulen
und Kitas zusammen und organisieren Ferienangebote
und Familienreisen.

Sportvereine und die Sportjugend Berlin leisten einen
wichtigen Beitrag zu Gesundheit, sozialem Zusammen-
halt, Integration und Bildung. Das zeigen auch die Mit-
gliederzahlen: Der Landessportbund Berlin zdhlte zum
01.01.2029 {iber 672.000 Mitglieder, knapp ein Drittel

35 Berliner Beirat fiir Familienfragen: Sport- und Bewegungsaktivitdten von

Berliner Familien. Ergebnisse der Umfrage des Berliner Beirats fiir Familien-

fragen beim ,Familiensportfest im Olympiapark Berlin” 2018 und 2019, einer
Veranstaltung des Landessportbundes Berlin. 2019.
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aller Vereinsmitglieder sind unter 18 Jahre alt: 200.674.
Bei den 7 bis 15-jdhrigen Jungen ist fast jeder zweite
Berliner Mitglied in einem Sportverein (72.753). Organi-
sierter Sport zahlt damit zu den beliebtesten Freizeitbe-
schadftigungen von Kindern und Jugendlichen.

Fiir Familien, die Leistungen des Bildungs- und Teilha-
bepakets (BuT-Leistungen) in Anspruch nehmen kon-
nen, gab es im Berichtszeitraum eine Verbesserung: Die
Leistungen fiir soziale und kulturelle Teilhabe (z.B. fiir
Mitgliedsbeitrage bei Sportvereinen und Kosten fiir Frei-
zeitfahrten) wurden erhoht und werden inzwischen pau-
schal gezahlt. Dabei reicht die Vorlage von Nachweisen
bei der Leistungsstelle, gesonderte Antrdge sind kaum
noch erforderlich. Die Zahlungen erfolgen nunmehr an
die Familien und nicht mehr an die Leistungsanbieter.
Die Leistungen sind daher nicht mehr so biirokratisch,
Zugang und Teilhabe sind nun, wie im Familienbe-
richt 2015 gefordert, niedrigschwelliger fiir Familien er-
reichbar und werden dadurch starker genutzt.

2.4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Familienzentren sind wichtige Orte fiir Familien, wo
sie ein breites, niedrigschwelliges Angebot vorfinden.
In Berlin sollten daher weitere Familienzentren ent-
stehen und geférdert werden. Dabei sollte Berlin die
Aufgaben und Strukturen von Familienzentren deut-
licher definieren.

Zur Gewdhrleistung einer kontinuierlichen und qua-
litativen Arbeit sollte sich Berlin auf ein Konzept zur
Weiterentwicklung der Familienzentren inklusive Re-
gelfinanzierung und Mindeststandards einigen. Es
sollte eine Regelférderung angestrebt werden. Analog
dazu sollten auch die Jugenddmter so organisiert sein,
dass feste Ansprechpersonen fiir die Familienzentren
zur Verfiigung stehen. Das geplante Familienfoérderge-
setz konnte die Rahmenbedingungen dafiir schaffen.
Der Zugang zu Familienzentren iiber Kindertages-
stdtten ist forderlich, da Familien so einen niedrig-
schwelligen Zugang zu Fachkrdften, anderen Eltern

36 Landessportbund Berlin: Landessportbund wachst auf 672.788 Vereinsmit-
glieder, News vom 18.04.2019, (Mitgliederbestandserhebung zum Stichtag
01.01.2019), https://lsb-berlin.net/aktuelles/news/details/landessportbund-
waechst-auf-672788-vereinsmitglieder [Stand 30.01.2020].
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und Angeboten vorfinden. Allerdings miissen Famili-
enzentren nicht zwingend an eine Kindertagesstitte
gekoppelt sein.

Familienzentren sollten auch aufsuchende Arbeit leis-
ten und dafiir sollte an jedem Familienzentrum min-
destens eine ,Stadtteilmutter” zur Verfiigung stehen.
Die Angebote der Familienzentren sollten auch online
dargestellt und beworben werden. Die Darstellung auf
einer Website und Pflege im Onlinelandeskalender
kann von den wenigsten Familienzentren geleistet
werden. Hier sollte eine Losung gefunden werden, da
sich Familien zunehmend auch im Internet iiber die
Angebote informieren.

Insgesamt sollte die Kiezzentren-Struktur in Berlin mit
Familienzentren, Stadtteilzentren, Mehrgenerationen-
hdusern, Begegnungsstdtten, Nachbarschaftszentren,
Kiezklubs etc. mehr aus der Perspektive der Nutzerin-
nen und Nutzer als aus der Forder- und Zustandigkeit-
sperspektive weiterentwickelt werden.

Das vielfdltige Berliner Angebot an aulRerschulischen
Lernorten ist eine Besonderheit und macht die Stadt
fiir Familienfreizeiten attraktiv. Es ist daher wichtig,
dass diese Angebote in ihrer Qualitdt gesichert wer-
den.

Die Angebote der Weiterbildung in Bibliotheken,
Volkshochschulen und Musikschulen haben auch fiir
Familien einen hohen Stellenwert. Sie miissen zur Ge-
wahrleistung ihres Bildungsanspruchs entsprechend
gefordert, ausgestattet, qualifiziert und dezentral an-
geboten werden. Die niedrigschwellige Erreichbarkeit
sollte in allen Bezirken ausgebaut werden, u.a. durch
erweiterte Offnungszeiten bei den Bibliotheken und
kostengiinstige, moderne und aktuelle Angebote.
Sport- und Bewegungsangebote im Wohnumfeld sind
fir Familien wichtig. Das heil’t, dass sie bei der Ge-
staltung der wachsenden Stadt und in den Wohn-
quartieren stdrker beriicksichtigt werden miissen.
Insbesondere Schwimmangebote sollten sich auch an
familienfreundlichen Zeiten orientieren und ausge-
baut werden und neue Schwimmhallen/Freibdder ent-
stehen. Dariiber hinaus sollte der Zustand der Sport-
und Bewegungsangebote verbessert werden.

Fiir Familien sollte es mehr Sport- und Bewegungsan-
gebote auch auRerhalb des Vereinssports geben, d.h.

ohne Teilnahme an Wettkdmpfen oder verpflichtende
Anwesenheit mehrmals in der Woche. Dafiir braucht es
mehr Hallenzeiten fiir den Familien- und Freizeitsport
und mehr Angebote fiir Kleinkinder mit Eltern, z.B.
durch eine verstarkte Zusammenarbeit der Sportverei-
ne mit Familienzentren.

Angebote der Sportvereine und der Sportjugend leis-
ten einen wichtigen Beitrag und sind vielen Familien
wichtig. Der Vereinssport verdient in Berlin auch wei-
terhin Unterstiitzung.

3, FINANZIELLE UNTERSTUTZU
FUR BERLINER FAMILIEN

In Berlin gibt es besondere Angebote fiir Familien, die
vom Land finanziert werden. Dazu gehdren viele Ange-
bote im Kita- und Schulbereich. Im Berichtszeitraum
wurden z.B. 2018 die beitragsfreie Kita und die Lern-
mittelfreiheit fiir Schiilerinnen und Schiiler der Jahr-
gangsstufen 1 bis 6 an allgemeinbildenden o6ffentlichen
Schulen einschlieBlich der Eingangs-, Unter- und Mittel-
stufe der Férderzentren mit dem Schwerpunkt Geistige
Entwicklung eingefiihrt. Seit dem Schuljahr 2019/2020
sind fiir alle Grundschiilerinnen und Grundschiiler das
Schulmittagessen und die Hortbetreuung bei der 1. und
2. Klasse fiir die Familien kostenfrei.

Dariiber hinaus hat das Land Berlin mit den Anbietern
des offentlichen Nahverkehres vereinbart, dass Kinder
bis unter 6 Jahre kostenfrei fahren. Im August 2019 wur-
de das kostenfreie Schiilerticket im Tarifbereich AB fiir
Schiilerinnen und Schiiler im Besitz des Schiilerauswei-
ses I eingefiihrt. Hier gibt es allerdings noch Nachbes-
serungsbedarf, denn das Schiilerticket kann nur online
bestellt werden.*

3.1 UNTERSTUTZUNG FUR FAMILIEN, DIE VON
ARMUT BETROFFEN ODER BEDROHT SIND

Zusatzlich gibt es in Berlin etliche Angebote, die speziell
fiir einkommensschwache Familien vorgesehen sind.

37 Bestellportal der BVG fiirs kostenlose Schiilerticket: www.bvg.de/schuelerti-
cket [Stand 05.12.2019].



4. INFRASTRUKTUR FUR FAMILIEN

83

~BERLINPASS” UND , BERLINPASS-BUT” FUR KINDER UND JUGENDLICHE 3*

Der ,berlinpass” ermoglicht den vergiinstigten Zu-
gang zu Kultur-, Bildungs-, Sport- und Freizeit-
angeboten z.B. der Berliner Baderbetriebe, Volks-
Bibliotheken,
Sportvereine. Er soll die Teilhabe am sozialen und

hochschulen, Musikschulen oder
kulturellen Leben erleichtern. Anspruch auf den
Jberlinpass” haben Berlinerinnen und Berliner,
die folgende Leistungen beziehen bzw. folgenden
Personengruppen zuzurechnen sind: Arbeitslo-
sengeld II bzw. Sozialgeld (Hartz IV), Sozialhilfe,
Grundsicherung im Alter, Grundsicherung bei vol-
ler Erwerbsminderung, Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz sowie die Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft eines Leistungsempfangers
(Familienangehorige), Wohngeld sowie die Haus-
haltsmitglieder einer Wohngeld empfangenden Per-
son (sofern sie bei der Berechnung des Anspruchs

auf Wohngeld beriicksichtigt wurden), Opferrenten
nach dem SED-Unrechtsbereinigungsgesetz bzw. NS-
Ausgleichsrenten.

Dariiber hinaus gibt es den ,berlinpass-BuT” fiir Kin-
der, Jugendliche und junge Erwachsene, die selbst
bzw. deren Eltern Hartz IV, Sozialhilfe, Grundsiche-
rung, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, Wohngeld oder Kinderzuschlag beziehen. Er
dient als Nachweis fiir den Anspruch auf Leistungen
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT), wie z. B.
die Kosteniibernahme bei Ausfliigen in Kindertages-
betreuung und Schule oder fiir die Lernférderung
sowie Zuschiisse fiir die Teilnahme an sozialen und
kulturellen Angeboten.

Ansonsten bietet der ,berlinpass-BuT” die gleichen
Vergiinstigungen wie der ,berlinpass”.

Berliner Familien, die von Armut bedroht bzw. von Armut
betroffen sind, bemadngelten im Rahmen einer Expertise
2014, dass kaum kostenlose und kostengiinstige Frei-
zeitmoglichkeiten zur Verfiigung stiinden.* Das scheint
ein Informationsproblem zu sein, da es in Berlin viele
solcher Angebote in den Familienzentren, in den Wald-
schulen und anderen geférderten Einrichtungen gibt.
Es gibt auch kostenfreie und kostengiinstige Familiene-
vents. So fordert das Land die Berliner ,Familiennacht”,
bei der an einem Samstag im Herbst iiber 140 Veranstal-
tungen angeboten werden, und der Landessportbund
veranstaltet am letzten Sommerferiensonntag ein gro-
Res ,Familiensportfest” im Olympiapark, das mittlerwei-
le tiber 70.000 Menschen besuchen.

Zudem wird in Berlin die Teilhabe von Armut bedrohter
bzw. betroffener Familien auch mit den Vergiinstigun-
gen aus dem ,berlinpass”, dem ,FamilienPass” und dem

38 Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales: berlinpass. 0.J.
www.berlin.de/sen/soziales/soziale-sicherung/berlinpass [Stand 20.01.2020].

39 Laubstein, Claudia: Lebenslagen und Potentiale armer Familien in Berlin.
Expertise im Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen, hrsg. vom Institut
fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik. Frankfurt a. M., 2015.

~Super-Ferien-Pass” ermoglicht. Im ,Berliner Familien-
portal” www.berlin.de/familie sind im Veranstaltungs-
kalender kostengiinstige und kostenfreie Freizeitange-
bote fiir Familien zu finden.

Die Stiftung Hilfe fiir die Familie — Stiftung des Lan-
des Berlin - hilft Familien und Schwangeren in Notla-
gen, um ihnen in ausweglos erscheinenden Situationen
eine Perspektive fiir ein gemeinsames Leben mit Kind
zu er6ffnen oder zu erleichtern. Hilfen fiir Schwangere
in Notlagen werden aus Mitteln der Bundesstiftung Mut-
ter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens gewdhrt.
Die Stiftung vergibt nach MaRgabe ihrer Richtlinien in
der Regel einmalige, zweckgebundene finanzielle Unter-
stiitzungen, wenn Hilfe auf andere Weise nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht ausreichend zu erlangen ist. Der-
zeit erhalt etwa jedes fiinfte in Berlin neu geborene Kind
Hilfen dieser Stiftung. Die Antragstellung erfolgt iiber
anerkannte Beratungsstellen. Art und Hohe der Leis-
tung richtet sich nach der Bediirftigkeit im Einzelfall.

0
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3.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Vergiinstigungen des Landes Berlin fiir von Armut
bedrohte und betroffene Familien sind wichtige Inst-
rumente zur Teilhabe dieser Familien. Sie sollten daher
weitergefiihrt und zielgenau ausgebaut werden. Die
Angebote sollten niedrigschwellig und nicht zu biiro-
kratisch sein.
Der Berliner Beirat fiir Familienfragen unterstiitzt die
Einfiihrung einer bundesweiten Kindergrundsiche-
rung.
Um die Rahmenbedingungen fiir Familien zu sichern
und zu verbessern, ist die Erarbeitung eines Familien-
fordergesetzes fiir das Land Berlin unter Beteiligung
der (Fach-)Offentlichkeit bis 2021 geplant. Ahnlich wie
beim neuen Berliner Jugendfordergesetz wird es darum
gehen, Mindeststandards festzulegen, die als Aufgaben
definiert und Bestandteil der Kosten- und Leistungs-
rechnung der Berliner Verwaltung werden sollen.*
Das geplante Familienfordergesetz soll folgende Ziele
beinhalten:
» passende niedrigschwellige Angebote fiir
Familien sicherstellen
e Unterstiitzung auch in schwierigen
Lebenslagen anbieten
e Orientierung (Lotsenfunktion) bieten
* Teilhabe von Familien in gesellschaftlichen
Prozessen gewdahren
¢ Bedarfe in unterschiedlichen Lebensphasen
von Familien sichern
¢ hohe Selbsthilfepotenziale unterstiitzen
e die finanzielle Absicherung all dieser Ziele
gewdhrleisten
Die friihe Bildung sollte beim Familienfordergesetz ei-
nen angemessenen Raum einnehmen. Schwerpunkte
sollten zudem die Pravention von Kinder- und Famili-
enarmut und die Unterstiitzung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sein.
Das Familienfordergesetz soll die familienfreundlichen
Infrastrukturen wie Familienzentren, Familientreff-
punkte, Familienbiiros, Angebote der Familienbildung

40 Koalitionsvereinbarung 2016-2021 (wie Anm. 13), S. 101; Senatsverwaltung
fiir Bildung, Jugend und Familie: Bericht {iber die Erarbeitung des Familienfor-
dergesetzes vom 29.09.2017. Rote Nummer 0871.

und -beratung, Familienerholung, Familienfreizeit so-
wie aufsuchende Angebote und Projekte (z.B. ,Stadt-
teilmiitter”) stdrken. Dabei sollen fachliche Standards
und Ressourcen verbindlich fiir alle Bezirke und Quar-
tiere definiert und gesichert werden.

Das geplante Gesetz ist ein wesentlicher Meilenstein
auf dem Weg, die wachsende Stadt Berlin familien-
freundlich zu gestalten. Der Berliner Beirat fiir Fami-
lienfragen sieht es daher als sehr wichtig an, dass das
Familienfordergesetz in einem breiten Partizipations-
prozess erarbeitet und die Beschlussfassung dieses
Gesetzes durch das Abgeordnetenhaus noch in dieser
Legislaturperiode (bis 2021) ermdglicht wird.

4. INFORMATIONEN FUR FAMILIEN

Familien wiinschen sich aktuelle, gebiindelte und gut er-
reichbare Informationen zu familienrelevanten Themen.
Dabei kommen Onlineangebote den meisten Familien
entgegen. Eine Befragung Berliner Familien ergab, dass
bei ihnen Onlineangebote zur Verbesserung von Verwal-
tungsleistungen mit 94 % oberste Prioritdt haben.* Das
Informationsangebot im Internet wird in Berlin konti-
nuierlich ausgebaut. Speziell fiir Berliner Familien gibt
es das Informationsportal ,Zuhause in Berlin” des Berli-
ner Beirats fiir Familienfragen.

4.1 DAS ,BERLINER FAMILIENPORTAL - ZUHAUSE
IN BERLIN“: WWW.BERLIN.DE/FAMILIE

Im Sommer 2019 feierte das Familieninformations-
portal ,Zuhause in Berlin” seinen fiinften Geburtstag.
Die stets steigenden Besucher- und Klickzahlen zei-
gen, dass das Portal mit seinem breiten Themenspek-
trum von den Zielgruppen, d.h. Familienangehdrigen
jeden Alters und in jeder Lebenslage, gut angenom-
men und wiederholt zur Information aufgerufen wird.

Das Familienportal, das als Ergebnis des Familienbe-
richts 2011 in seiner ersten Version im Juni 2014 online
ging, wurde im Auftrag des Landes Berlin vom Berliner

41 Vereinbarkeit von Familie und Beruf (wie Anm. 4).
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Beirat fiir Familienfragen als ,zentrales Portal zur In-
formation fiir Familien” entwickelt. Es wird seit seinem
Launch regelmdRig gepflegt, aktualisiert und auf re-
daktioneller und technischer Ebene standig weiterent-

wickelt.

Das Berliner Familienportal ist in das Onlineangebot
des offiziellen Hauptstadtportals berlin.de integriert
und unter www.berlin.de/familie angesiedelt.

Als Projekt der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie ist das Familienportal offen und tolerant
fiir vielfdltige Lebens- und Familienformen, eine seri-
Ose Adresse im Informationsdschungel, nicht kommer-
ziell und somit vollkommen frei von Werbebeitrdgen.
Es bietet eine sinnvolle, leicht nachvollziehbare Biin-
delung von Informationen. Die Seiten sind barrierefrei
und die Texte einfach und verstandlich gehalten.

Das Portal ist als zentrale Onlineanlaufstelle fiir alle
Familien in Berlin konzipiert und fasst wichtige und
aktuelle Informationen zu Themen und Lebenslagen

Berliner Familien zusammen. Es verdffentlicht rele-
vante Neuigkeiten und lotst schnell und {ibersichtlich
zu den passenden Beratungsstellen oder Amtern. Die
entsprechenden Formulare fiir Antrdge finden sich hier
ebenso als Download wie Broschiiren und Flyer.

NEUES DESIGN DER STARTSEITE

Im Mdrz 2019 bekam die Startseite des Portals ein neues
Gesicht. Das urspriingliche Layout und die Navigation
wurden komplett {iberarbeitet. Es ist dadurch zielfiih-
render und anwenderfreundlicher geworden, da der Ein-
stieg in das Onlineangebot nun iibersichtlicher und da-
mit einfacher ist. Familien finden ihren Weg jetzt noch
schneller zu Behorden, Antrdgen, Beratungsstellen oder
zu Freizeitaktivitdten.

INDIVIDUELLE RECHERCHEMOGLICHKEITEN
Um die gewiinschten Informationen zu erhalten, gibt
es verschiedene Moglichkeiten der Recherche, von
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Aktuelle Nachrichten

00.01.2020 | weiterfiihrende Schule | Gy
Anmeldung fir weiterfihrende Schulen
im Februar

18.12.2018 | Kinderzuschiag | Untarhalt | ..
Neues ab Januar 2020: Kinderzuschlag, }
Unterhalt und Kinderfreibet

02.12 2018 | Familisnpass | Freizsitangsb. ..
Der Berliner FamilisnPass 2020 ist da! )

20.11.2019 | Kindemmechte | Mitbastimmung
30 Jahre Kinderrechte - dis UN- >
Kinderrechtskonvention feiert Gebu....
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22.01,2020 | Impfung | Masam
Impfpflicht: Das Masernschutzgesetz tritt in Kraft

< Januar 2020
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denen einige hier beispielhaft vorgestellt werden.

Es kann nach ,Themen” oder ,Lebenslagen” gesucht
werden, die wiederum in Bereiche wie ,Familie und
Partnerschaft”, ,Gesundheit”, ,Finanzen”, ,Ausbil-
dung und Beruf”, ,Freizeit und Kultur” oder ,Wohnen”
untergliedert sind.

Unter ,Familie+” sind die Informationen verschiedenen
Personengruppen wie Miittern, Vdtern, Jugendlichen,
Schulkindern, Alleinerziehenden, Pflegeeltern oder
Menschen in Not zugeordnet.

Unter ,A-Z” sind alle Infomodule alphabetisch aufgelis-
tet. Die Anzahl der Module wird stdndig erweitert und
aktualisiert. Im Januar 2020 waren im Portal bereits 266

) Alle Newsgheiten anzeigen

23.
JAN

Heutige Veranstaltungen
04 05 b MNat@rfich hauts! Mitmachen fiir morgen
L] Iimwﬂ:lu,r.':ff'lhnu Platuriich heote”
* Theater Fusion - Schneeschon und bitterkal
und 18 wertere Veranstslungen

12 10

25 26

Alle \eranstaliungen

Beitrdge zu unterschiedlichen Themen rund um die Fa-
milienbelange eingestellt.

Auch Adressen konnen verkniipft werden, sodass die
Userinnen und User im Stadtplan gleich sehen kdnnen,
wo sich Institutionen oder Veranstaltungsorte befinden.
Ein Suchfeld ermdglicht frei nach Stichworten zu recher-
chieren. Die Trefferliste kann wiederum individuell ge-
filtert werden.

Im Veranstaltungskalender finden Jung und Alt tdg-
lich Tipps und Termine fiir Theater, Mitmachakti-
onen, Kurse oder Ausstellungen — kostenlos oder zu
erschwinglichen Preisen. Es kann gezielt nach Datum,
Tageszeit oder Bezirk gefiltert werden. Besonders die
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Angebote fiir Schulkinder in den Ferienzeiten finden
groflen Anklang.

DAS FAMILIENPORTAL IN ZAHLEN

Das Portal wdchst nicht nur inhaltlich stetig. Auch die
Zugriffszahlen belegen, dass es mehr und mehr zur In-
formationsfindung genutzt wird. 2017 haben 183.639
Nutzerinnen und Nutzer das Familienportal besucht,
2018 steigerte sich diese Zahl auf 320.711 und 2019
auf 472.294. Davon fanden 70% ihren Weg zum Portal
iiber Suchmaschinen. Die Zahl der Seitenaufrufe zeigt
ebenfalls einen deutlichen Aufwartstrend: Sie stieg
2019 im Vergleich zum Vorjahr um 96,63 % auf insgesamt
1.027.111 Seitenaufrufe an (530.463 in 2018).

Trotz der wachsenden Klickzahlen bleibt es wichtig, den
Bekanntheitsgrad des Familienportals weiter zu erho-
hen. Laut Google Analytics gab es 2017 12,7 % wieder-
kehrende Besucherinnen und Besucher, 2019 hat sich
diese Zahl auf 15,7 % leicht erhoht. Der Berliner Beirat
fiir Familienfragen hat sich mit einer Marketingkampa-
gne 2019 u.a. zum Ziel gesetzt, die Zahl der wiederkom-
menden Nutzerinnen und Nutzer zu steigern.

AUSBAU DER KOOPERATIONEN

Seit Beginn legt der Berliner Beirat fiir Familienfragen
besonderen Wert auf die Zusammenarbeit mit Akteuren
aus den Fachgebieten zur Bereitstellung von familien-
relevanten Informationen. Denn nur eine weite Ver-
netzung flihrt zu mehr Informationstiefe und -breite
sowie Aktualitdt im Portal. In einer Umfrage im Vor-
feld des Familienberichts 2020 bestatigten die Bezirke,
das Familienportal zu kennen und mehrheitlich auch
zu nutzen. Die meisten Bezirke sprechen sich fiir eine
verstarkte Einbindung ihrer Angebote in das Familien-
portal aus. Auch der Berliner Beirat fiir Familienfragen
strebt einen Ausbau der Kooperationen an und wiinscht
sich ausdriicklich eine engere Zusammenarbeit mit den
Bezirken, Jugenddmtern, Verwaltungen sowie offentli-
chen und freien Tragern, um das Familienportal als erste
Onlineanlaufstelle zur schnellen und zuverldssigen In-
formationsfindung bei den Berliner Familien weiter zu
etablieren und die Angebote (Veranstaltungskalender,
Adressdatenbank) zu erweitern.

87

4.2 ,FAMILIENWEGWEISER”

Bei aller Unterstiitzung, die Onlineangebote im Rahmen
der Digitalisierung der Gesellschaft bieten konnen, miis-
sen auch weiterhin Informationen auf anderen Wegen,
also auch in Papierform vorhanden sein, um Information
und Teilhabe aller Familien(mitglieder) zu gewéhrleisten.
In einigen Bezirken haben sich dafiir die ,Familien-
wegweiser” etabliert. Auch sie sind Lotsen durch den
Informationsdschungel fiir Familien und Akteure, die
mit Familien zusammenarbeiten. Sie bieten viele, insbe-
sondere regionale Informationen von Geburt bis Gesund-
heit, vom Wiedereinstieg in den Beruf iiber Informatio-
nen zur Beantragung von Kitagutscheinen bis hin zum
kinderfreundlichen Café.

Die ,Familienwegweiser” gibt es in den Bezirken Fried-
richshain-Kreuzberg, Pankow, Charlottenburg-Wilmers-
dorf, Neukolln, Treptow-Kopenick Marzahn-Hellersdorf,
Lichtenberg und Reinickendorf. Sie erscheinen in einer
Auflage von 20.000 bis 30.000 Exemplaren ein- bis vier-
mal jahrlich als gedruckte Broschiire, liegen in Einrich-
tungen aus, wo Familien zusammentreffen, und sind
auch online verfiigbar.

4.3 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen empfiehlt den
stetigen Ausbau und die Weiterentwicklung der Infor-
mationsangebote im Internet und des ,Berliner Fami-
lienportals”.

L~Familienwegweiser” sollten in allen Bezirken einge-
fiihrt und in allen Familienbiiros, Biirgerdmtern, Fami-
lienzentren, Bibliotheken und Verwaltungsstandorten
mit Kundenverkehr zu familienrelevanten Angeboten
ausgelegt werden.

Das Land Berlin sollte die Wiedereinfiihrung des ,Ber-
liner Familienwegweisers” als Printausgabe priifen, da
nicht alle Familien online erreicht werden konnen und
der ,Berliner Familienwegweiser” gut genutzt wurde.
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5.

GUTE PRAXIS IN BERLIN

FREIZEIT- UND ERHOLUNGSZENTRUM BERLIN (FEZ-BERLIN)

Im Waldpark Wuhlheide befindet sich mit dem FEZ-
Berlin das grofRte gemeinniitzige Kinder-, Jugend-
und Familienzentrum Europas. Es bietet Familien
vielfdltige kulturelle Angebote und Freirdume, die
Abenteuer, erlebnisorientiertes Lernen und SpaR ver-
einen. Neben vielen Spielpldtzen, einem Badesee und
einer Okoinsel mit ~Mini-Regenwald” finden sich hier
auch das groRte Kindertheater Berlins, die Astrid-
Lindgren-Biihne, eine Schwimmhalle, das Raumfahrt-

zentrum ,orbitall”, das Alice-Kindermuseum, ein Kino
und die Landesmusikakademie Berlin mit Tonstudio
und drei Konzertsdlen. Die Angebote im FEZ reichen
von bunten Ferienprogrammen und einer Vielzahl an
Familienevents bis zu vielseitigen Bildungsangebo-
ten und Schulkooperationen. Inhaltlich setzt das FEZ
u. a. auf die Themen nachhaltige Entwicklung, inter-
kultureller Austausch und Diversitat.
https://fez-berlin.de

ZIRKUS CABUWAZI

CABUWAZI macht seit 25 Jahren Zirkus fiir alle. Der
CABUWAZI-Kinderzirkus zum Mitmachen verbindet
Zirkus, Tanz, Theater, Musik und Sprache miteinander.
An fiinf Standorten in vier Berliner Bezirken konnen
Kinder und Jugendliche im Alter von 4 bis 19 Jahren
in Trainingskursen am Nachmittag und bei Workshops
wahrend der Ferien zu Artistinnen und Artisten und
vielem mehr werden. CABUWAZI bietet dariiber hinaus
spannende Angebote von Gastauftritten {iber Shows,
Musikveranstaltungen, Schul- und Kitaprojekten bis

zum mobilen ,Kita-Mobil”. So ist CABUWAZI an seinen
Standorten Altglienicke, Treptow, Tempelhof, Kreuz-
berg und Marzahn im Kiez verankert und tragt zum
kulturellen Leben bei. Mit Aktionen im Rahmen von
+.CABUWAZI Beyond Borders” engagiert sich der Zirkus
an den Standorten und in iibergreifenden Projekten
speziell fiir die Arbeit mit gefliichteten Kindern und
Jugendlichen und es bestehen Kooperationen mit Ge-
fliichteten- und Notunterkiinften in ganz Berlin.
https://cabuwazi.de
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GUTE PRAXIS

IN BERLIN (

FERIEN- UND WOCHENENDFAHRTEN DER SPORTJUGEND BERLIN

Jugendarbeit mit und durch Sport schreibt sich die
Sportjugend Berlin auf die Fahnen. Ferienangebote
und Feriencamps sind dabei ein wichtiger Schwer-
punkt — ob vor Ort in Berlin oder an der Ostsee, ob
aktive Ferien fiir Kinder und Jugendliche oder Fami-
lienbildungswochenenden mit SpaR, Gemeinschaft,
Erholung und Bewegung. Seitens der Sportjugend gilt
die Pramisse, Kinder und Jugendliche zu begeistern,

ein Leben lang Sport zu treiben. Zudem gibt es im
Rahmen der Jugendarbeit der Sportjugend die Mdg-
lichkeit, sich auch aus der Teilnehmendenrolle heraus
selbst zu qualifizierten Teamern zu entwickeln. Die
Camps stehen allen Kindern, Jugendlichen und Fami-
lien offen und werden ehrenamtlich durchgefiihrt.
www.bewegter-sommer.de
www.sportjugendreisen.de

»BERLINER FAMILIENPASS” UND ,SUPER-FERIEN-PASS”

Der ,Berliner FamilienPass” bietet Familien fiir ein
Kalenderjahr 300 Coupons mit Preisvorteilen und iiber
200 Verlosungen fiir eine abwechslungsreiche und
preisgiinstige Freizeitgestaltung. Er kostet 6 Euro und
kann von allen Familien mit Wohnsitz in Berlin und
mit Kindern bis einschlieflich 17 Jahre genutzt wer-
den, vollig unabhdngig vom Einkommen.

Der ,Super-Ferien-Pass” vereint fiir alle Berliner Kinder
und Jugendlichen bis einschlieRlich 18 Jahre etwa 380

Preisvorteile und Verlosungen aus den Rubriken Sport,
Sehenswertes, Kultur und Kreatives. Der Pass kostet 9
Euro und gilt jeweils von Beginn der Sommerferien bis
zum Ende der Osterferien. Haben Kinder und Jugend-
liche Anspruch auf Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket, kann der Einkaufspreis vom ,Super-
Ferien-Pass” erstattet werden. Beide Taschenbiicher
werden vom JugendKulturService herausgegeben.
www.jugendkulturservice.de/de/passhefte

FAMILIENWEGWEISER PANKOW*

Der ,Familienwegweiser Pankow” wird vom Loka-
len Biindnis fiir Familie in Pankow herausgegeben.
Er steht sowohl als Printausgabe mit einer Auflage

von 20.000 Exemplaren als auch online zur Verfii-
gung. Ein Kapitel ist in leichter Sprache verfasst.
https://familienwegweiser-pankow.de
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Damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelingt,
sind gute Rahmenbedingungen noétig. Dazu gehodren fa-
milienfreundliche Arbeitsbedingungen, ein ausreichen-
des Einkommen, eine verldssliche Kinderbetreuung -

und Zeit fiir das Familienleben. Auf weitere Aspekte der
Vereinbarkeit wie Mobilitdt und Infrastrukturangebote
fiir Familien wurde bereits in den vorherigen Kapiteln
eingegangen.

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

Woran entscheidet sich die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf aus Sicht der Berliner Familien? Zeitfragen und Kin-
derbetreuung stehen im Mittelpunkt, ergab eine reprasen-
tative Erhebung, die der Berliner Beirat fiir Familienfragen
Ende 2018 hat durchfiihren lassen.' In der Onlinebefra-
gung, an der 1.003 Familienmitglieder teilnahmen, nann-
ten die Familien als groR3te Herausforderungen Zeitmangel
bzw. das Zeitmanagement (37 %), Termine und Verpflich-
tungen (23%), (fehlende) Betreuungsméglichkeiten (21 %)
und die Arbeitszeiten/Beruf (18%). Als hilfreiche Unter-
stiitzungsmaRnahmen wurden genannt:

* flexiblere Arbeitszeiten (37 %), die Verbesserung der
Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder (25%) und eine fi-
nanzielle Unterstiitzung/Forderung von Familien (19%)

¢ ausreichende und qualitativ gute Kinderbetreuungs-
einrichtungen (74 %) sowie Unterstiitzung und Ange-
bote am Arbeitsplatz (72 %)

Die Befragten schdtzten Mallnahmen der Unternehmen

fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf als
sehr wichtig ein - Frauen allerdings deutlich haufiger als
Manner. Dabei dufRerte sich gut die Halfte zufrieden mit
den Angeboten an ihrem Arbeitsplatz (15 % sehr zufrieden,

37% zufrieden), 29% waren weniger und 11% gar nicht

zufrieden. Als die wichtigsten MaRnahmen durch Arbeit-
geber wurden flexiblere Arbeitszeiten (66 %), Verstandnis
des Arbeitgebers oder der Kolleginnen und Kollegen fiir die
familidre Situation (63%), das Recht auf Riickkehr in eine
Vollzeitstelle nach einer Auszeit (58 %) und auf den Einzel-
fall zugeschnittene Losungen (54 %) genannt.

Deutlich mehr Teilzeiterwerbstétige als Vollzeitbeschaf-
tigte gaben an, dass ihnen flexible Arbeitszeiten, indivi-
duelle Losungen und die Méglichkeit, in Teilzeit arbeiten
zu konnen, fiir die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sehr wichtig sind. Aber auch Familienmitgliedern,
die in Vollzeit arbeiten, ist die Moglichkeit, in Teilzeit

=)

arbeiten zu kénnen, grundsatzlich sehr wichtig (41 %).
Gefragt nach dem Kinderbetreuungsangebot gaben die
Familien an, mit dem Angebot an ausreichenden und
qualitativ guten Kinderbetreuungseinrichtungen zu 10%
sehr zufrieden, zu 36 % zufrieden, zu 32 % weniger zufrie-
den und zu 15% gar nicht zufrieden zu sein. Dabei sind
die Familien umso zufriedener, je mehr Kinder sie haben.
Bei der Kinderbetreuung nennen die Befragten mit Kin-
dern viele Aspekte als sehr wichtig — auch bei der Frage
nach Problemen werden viele Erfahrungen bejaht:
* jederzeit einen Betreuungsplatz fiir das Kind zu
bekommen (69 %)
* zuverldssige Betreuungszeiten (68 %)
e ein qualifiziertes Betreuungs- und
Bildungskonzept (65%)
* Wohnortndhe (62 %)
¢ gesunde Verpflequng (60 %)
* Bewegungsmdglichkeiten und -angebote (59 %)
o festes Betreuungspersonal bzw. wenig Wechsel
beim Betreuungspersonal (53 %)
¢ kleine Gruppen mit wenigen Kindern pro Erzieherin/
Erzieher oder Betreuerin/Betreuer (51 %)
Dabei sind Frauen die verschiedenen Kriterien bei den
Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen haufiger
wichtig als Mannern. Bei der Frage, von welchen Proble-
men die Familien bei der Kinderbetreuung schon einmal
betroffen waren bzw. sind, wurde am haufigsten genannt:
* zu groRe Gruppen bzw. Klassen (48 %)
* hoher Aufwand bei der Kitaplatzsuche (45 %)
« zu kurze Offnungszeiten von Kita und Hort (40%)
 zulange Wartezeiten auf einen Kitaplatz (39 %)
* mangelhafte Qualitdt der Betreuung (38%) und
wechselndes Betreuungspersonal (37 %)
o fehlende oder mangelhafte Hausaufgabenbetreuung
im Hort (28 %)
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1. ZEIT FUR FAMILIE -
FAMILIENZEITPOLITIK

Familien sind im Wandel und das verdndert auch den
Familienalltag. Das Modell der Einverdienerhaushalte -
der Mann geht arbeiten und die Frau kiimmert sich um
Kinder und Haushalt - ist inzwischen in der Minderzahl.
Heute wollen beide Elternteile arbeiten und brauchen
hdufig auch zwei Einkommen, um vor Armut geschiitzt
zu sein. GrofReltern fehlen oft zur Unterstiitzung. Sie
leben nicht in Berlin oder sind ebenfalls berufstitig.
Manche Eltern erfahren als ,Sandwich-Generation” eine
Mehrfachbelastung: Sie betreuen ihre Kinder und un-
terstiitzen bzw. pflegen ihre Eltern. Die Familienvielfalt
nimmt zu, es gibt z.B. immer mehr Allein- und Getrenn-
terziehende, Patchworkfamilien, Regenbogenfamilien,
Familien mit Flucht- und Migrationshintergrund. Sie alle
haben unterschiedliche Bedarfe.

Zeit ist ein zentraler Faktor fiir das Gelingen von Fami-
lie. Familienzeiten miissen mit Arbeitszeiten und Be-
treuungszeiten in verschiedenen Institutionen (Kita,
Schule, Behorden, Vereine etc.) in Einklang gebracht
werden. Der ,Achte Familienbericht” der Bundesregie-
rung hat sich ausfiihrlich dem Thema Zeit fiir Familie
gewidmet und begriindet die Notwendigkeit von Zeitpo-
litik als wichtige Sdule wirksamer Familienpolitik.? Er
stellt fest, dass Familien in der Regel Familie und Beruf
gut miteinander vereinbaren wollen. Im Alltag stehen
sie aber vielfdltigen Herausforderungen gegeniiber, die
zu Zeitknappheit und -konflikten fiihren kénnen — mit
negativen Auswirkungen auf die Gesundheit und Le-
bensqualitdt von Familien sowie mit gesellschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Konsequenzen. Der Bericht
war flir die Bundesregierung Anlass, MaRnahmen zur
Verbesserung der Situation von Familien zu ergreifen.
So wurden das ElterngeldPlus und das Recht auf einen
Kitaplatz eingefiihrt. Haushaltsnahe Dienstleistungen
werden steuerlich besser anerkannt. Die Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf, der Rechtsanspruch auf befristete

1 Forsa Politik- und Sozialforschung GmbH (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin
im Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019.

2 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Zeit fiir
Familie. Familienpolitik als Chance einer nachhaltigen Familienpolitik. Achter
Familienbericht. Deutscher Bundestag Drs. 17/9000. 15.03.2012.
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Teilzeit und der Anspruch auf Riickkehr in Vollzeit wur-
den im Sinne der Familien verbessert.

Diese MaRnahmen unterstiitzen Familien und ermogli-
chen ein Mehr an Familienzeit. Dennoch sehen sich Fa-
milien weiterhin einer hohen Zeitbelastung ausgesetzt,
insbesondere da das Infrastrukturangebot der wach-
senden Stadt (Kitaplatzangebot, Verkehrsinfrastruk-
tur etc.) dem Bedarf nicht gerecht wird. Dariiber hinaus
stehen beim Zeitmanagement v. a. berufstdtige Alleiner-
ziehende, Eltern mit Vollzeittdtigkeit und Familien mit
besonderen Zeitstrukturen und Belastungen (wie bei
Krankheit der Kinder) vor groRen Herausforderungen.
Sie bendtigen mehr Unterstiitzung, um Familie und Be-
rufstdtigkeit miteinander vereinbaren zu konnen.

In Berlin unterstiitzt z. B. der Bezirk Lichtenberg v. a.
alleinerziehende Eltern mit individuellen Angeboten
der flexiblen Kinderbetreuung. Dariiber hinaus gibt es
in Berlin einige Familienzentren, die im Rahmen ihrer
Moglichkeiten Kinderbetreuung in ihren Einrichtungen,
etwa am Wochenende, anbieten.

1.1 PARITATISCHE VERTEILUNG VON
ERWERBS- UND FAMILIENARBEIT

Ein Blick in die Zahlen zeigt, dass das Zeitarrangement
berufstdtiger Eltern je nach Geschlecht weiterhin sehr un-
terschiedlich ausgeprdgt ist. Es kann zwar festgehalten
werden, dass sich der Gendergap in der unbezahlten Ar-
beit reduziert hat, aber Frauen wenden pro Tag im Durch-
schnitt 52,4 % mehr Zeit fiir unbezahlte Sorgearbeit auf als
Manner. Diese verbringen mehr Zeit mit bezahlter Arbeit.?
2018 arbeiteten in Berlin Mdnner in Paarbeziehungen
bei Vollzeit durchschnittlich 41,5 Stunden pro Woche
und Frauen 39,7 Stunden bzw. bei Teilzeitbeschaftigung
Manner 20,4 und Frauen 22,9 Stunden.* 46,4 % der Miit-
ter und 14,1% der Viter arbeiten in Teilzeit. Bei allein-
erziehenden Miittern lag der Anteil bei 40,8 %, bei Miit-
tern, die in einer Partnerschaft lebten, bei 48%. Dabei
geht es besonders fiir Frauen - v.a. alleinerziehende -

3 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wie die Zeit vergeht. Analysen zur Zeit-
verwendung in Deutschland. Juli 2017. S. 70; Bundesministerium fiir Familie,
Senijoren, Jugend und Frauen: Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregie-
rung. Deutscher Bundestag Drs. 18/1284. 21.06.2017.

4 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Erlduterung zu Daten aus dem Mikrozen-
sus zu Arbeitszeit und Familien. E-Mail vom 21.11.2019.
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auch um die Herausforderung, durch Erwerbsarbeit eine
eigenstidndige Existenzsicherung zu erreichen, die auch
bei Krankheit, zwischenzeitlicher Arbeitslosigkeit und
im Alter vor Armut schiitzt.

Bundesweit nach dem gewiinschten Arbeitszeitumfang
gefragt, wiirden teilzeitbeschéftigte Eltern mit minder-
jahrigen Kindern gerne mehr arbeiten und vollzeitbe-
schdftigte ihre Arbeitszeit reduzieren.’ In Berlin liegt
die durchschnittlich gewiinschte Wochenarbeitszeit der
erwerbstdtigen Vidter bei 40,9 Stunden und bei den er-
werbstdtigen Miittern bei 35,9 Stunden.®

1.1.1 ELTERNZEIT UND ELTERNGELDPLUS SOLLEN
PARTNERSCHAFTLICHE ARBEITSTEILUNG FORDERN

Das Elterngeld hat sich als eine wichtige gleichstellungs-
politische Leistung bewdhrt. Elterngeld und damit auch
die Elternzeit werden allerdings nach wie vor iiberwiegend
von Frauen genutzt. In Berlin bekamen 93.525 Eltern im
Jahr 2018 Elterngeld, 24.604 Manner und 68.921 Frauen.
Prozentual liegt der Anteil der Berliner Vater, die Eltern-
geld beziehen und damit auch Elternzeit nehmen, etwas
iiber dem Bundesdurchschnitt (Deutschland: 24,7 % Vater,
75,3% Miitter; Berlin: 26,3 % Viter, 73,7 % Miitter).

Die partnerschaftliche Teilung von Familien- und Erwerbs-
arbeit wird durch das 2015 eingefiihrte ElterngeldPlus er-
leichtert. Seit der Einfiihrung stieg die Zahl der Vater, die
Elterngeld in Anspruch nehmen. Der Unterschied bei der
Inanspruchnahme von Elterngeld und ElterngeldPlus ist
allerdings bei Miittern und Vatern weiterhin gravierend.
2018 haben sich 26 % der Eltern (475.394) fiir Elterngeld-
Plus entschieden. In Berlin waren es prozentual mit 24,8 %
(23.238) etwas weniger. Mit 30,1% entschied sich fast jede
dritte berechtigte Mutter in Deutschland fiir Elterngeld-
Plus; bei den Vatern waren es 12,6 %. Etwas anders sieht
die Situation in Berlin aus, wo der Unterschied zwischen
Méannern und Frauen deutlich geringer ist: 26,1% Miitter
und 21,4 % Vater nutzten 2018 ElterngeldPlus. Bei der Nut-
zung des Partnerschaftshonus liegen die Berliner Viter
mit einem Anteil von 37,3% auf Platz 2 hinter Hamburg;

5 Harnisch, Michelle / Miiller, Kai-Uwe / Neumann, Michael: Teilzeitbeschéftigte
wiirden gerne mehr Stunden arbeiten, Vollzeitbeschiftigte lieber reduzieren, in:
DIW Wochenbericht 38/2018. S. 837-846.

6 Erlauterung zu Daten aus dem Mikrozensus zu Arbeitszeit und Familien (wie
Anm. 4).

der Bundesdurchschnitt liegt bei 27,4 %.

Die meisten Berliner Miitter (67,6 %, bundesweit 65,9 %)
bezogen Elterngeld 10 bis 12 Monate und nur 0,7 % (bun-
desweit 0,5%) entschieden sich, Elterngeld nur max.
2 Monate zu beziehen. Berliner Viter beantragten El-
terngeld durchschnittlich fiir 3 Monate: meistens bis zu
2 Monate (51,5 %, bundesweit 71,9 %) und nur selten 13
bis 14 Monate (1,1%, bundesweit 0,6%).” Damit gehen
Miitter im Durchschnitt immer noch wesentlich langer in
Elternzeit als Vdter. Dabei weisen neue Untersuchungen
darauf hin, dass Vdter durch Inanspruchnahme von El-
ternzeit keine beruflichen Nachteile zu erwarten haben.
Miitter stoRen hingegen sowohl bei kurzer als auch bei
langerer Elternzeit auf Vorbehalte in der Arbeitswelt.?

1.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Das Land Berlin sollte sich auf Bundesebene dafiir einset-

zen, dass ...

* eine Verldngerung der Zahlung des Krankengeldes bei Er-
krankung des Kindes von aktuell bis zum 12. Lebensjahr
auf bis zum 14. Lebensjahr erfolgt.

¢ die Partnermonate bei Bezug von Elterngeld verlangert
werden, um so die partnerschaftliche Arbeitsteilung und
den Abbau von Vorurteilen gegeniiber erwerbstdtigen
Miittern zu unterstiitzen.

* die Beantragung von Elterngeld Plus und Partner-
schaftsbonus vereinfacht wird, da die Beantragung zu
kompliziert gestaltet ist und diese Leistung daher von
den Familien zu wenig genutzt wird.

¢ das Ehegattensplitting, das Anreize fiir Familienmodelle
mit einer Hauptverdienerin bzw. einem Hauptverdiener
setzt, durch andere Unterstiitzungsleistungen fiir Kinder
und Familien ersetzt wird.

* ein Freistellungsanspruch fiir Vater bzw. zweite Eltern-
teile anldsslich der Geburt des Kindes eingefiihrt wird.

Dariiber hinaus sollte sich das Land Berlin weiterhin fiir eine

gleiche Entlohnung der Geschlechter einsetzen und eine

gleiche Verteilung der Familien- und Erwerbsarbeit fordern.

7 Statistisches Bundesamt: Offentliche Sozialleistungen. Statistik zum Eltern-
geld. Leistungsbeziige 2018. April 2019. S. 6ff.

8 Hipp, Lena: Rabenmiitter, tolle Véter. Frauen schaden kurze und lange
Elternzeiten bei ihrer Karriere - Mdnnern nicht, in: WZB Mitteilungen Heft 161,
9/2018. S. 28-30.



5. VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

95

2. KINDERBETREUUNG ALS GRUNDLAGE
FUR EINE GUTE VEREINBARKEIT

Eine zuverldssige Kinderbetreuung ist Voraussetzung
fiir eine gelingende Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Dazu gehoren neben einer Platzsicherheit auch
verldssliche Betreuungszeiten. Bei einer reprdsentati-
ven Befragung Ende 2018 duferten 69 % der befragten
Berliner Familien, dass es ihnen sehr wichtig sei, je-
derzeit einen Betreuungsplatz (69 %) fiir das Kind mit
zuverldssigen Betreuungszeiten (68 %) zu bekommen.’
Die zuverlédssige Kinderbetreuung ist fiir viele Familien
und insbesondere fiir Alleinerziehende zum Erhalt bzw.
Erwerb eines Arbeitsplatzes existenziell. Das gilt auch
fiir die Ferienzeiten.

Auch den Unternehmen ist eine qualifizierte Kitaland-
schaft wichtig. Sie trdgt zur Fachkrdftesicherung und
damit zum Erhalt des Wirtschaftsstandortes Berlin bei.
Die jetzige Situation, dass es an Kitapldtzen und pa-
dagogischen Fachkrdften fehlt, filhrt dazu, dass sich
bei Unternehmen u. a. der Wiedereinstieg von Beschaf-
tigten nach der Elternzeit verzdgert. Laut einer Unter-
nehmensumfrage der Industrie- und Handelskammer
(IHK) Berlin waren zum Schulanfang 2018 29% der
Berliner Unternehmen von dieser Situation konkret
betroffen.?

Eine jiingere Befragung bei Berliner Unternehmen im
Sommer 2019 ergab, dass sich die Situation zugespitzt
hat: Eine deutliche Mehrheit der Beschaftigen, die in
den letzten drei Jahren die Elternzeit iiber den ur-
spriinglich beantragten Zeitraum verlangern oder ihre
Arbeitszeit verkiirzen wollte, tat dies, weil der Kitaplatz
nicht zum gewiinschten Termin oder Ort verfiighar war,
keine ausreichenden Betreuungszeiten anbot oder kein
Angebot zu aullergewdhnlichen Betreuungszeiten (wo-
chentags vor 6 und nach 18 Uhr) zur Verfiigung stand.

9 Vereinbarkeit von Familie und Beruf (wie Anm. 1).
10 Antwort der IHK Berlin vom 15.11.2018.

11 Unternehmensumfrage 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in

Berlin vom 24.06.2019 bis 02.08.2019 bei den Mitgliedsunternehmen der
Handwerkskammer Berlin, der IHK Berlin und der Unternehmensverbénde Berlin-
Brandenburg im Rahmen der Deklarationspartnerschaft des Berliner Beirats fiir
Familienfragen, DGB Berlin Brandenburg, der Handwerkskammer Berlin, IHK
Berlin und der Unternehmensverbénde Berlin-Brandenburg.

Die Kinderbetreuung in Berlin steht aktuell vor folgen-

den Herausforderungen:

e Die Zahl der Kinder bis 6 Jahre widchst stetig, in den
letzten Jahren sogar starker als prognostiziert.

e Das gilt auch fiir die Grundschulkinder im Hortalter.
Im Rahmen des Ausbaus der Schulen im Ganztag
werden weitere Kapazitiaten geschaffen.

® Das Platzangebot in Kitas und in der Kindertages-
pflege wachst nicht schnell genug, um die steigende
Nachfrage vollstdndig zu decken.

¢ Durch den Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz
klagen Familien zunehmend ihr Recht auf Kinder-
betreuung ein.

¢ Esstehen nicht geniigend Fachkrdfte zur Verfiigung.

e Eltern bemangeln fehlende Betreuungsangebote und
eine fehlende Ubersicht zu den verfiigbaren Plitzen.

¢ Das sozialpddagogische Fachpersonal klagt iiber
die Arbeitssituation (Uberlastung, zu geringe
Bezahlung).

Der Senat steuert der Situation durch eine Vielzahl von
MafRnahmen entgegen, worauf sowohl in diesem Ab-
schnitt als auch im Kapitel ,Familie und Bildung” (wo
Kinderbetreuung im Schulbereich behandelt wird) noch
ndher eingegangen wird. Letztendlich muss jedoch fest-
gestellt werden, dass trotz vielseitiger Bemiihungen, die
im Folgenden beschrieben werden, die Situation weiter-
hin angespannt ist.

2.1 ANGEBOTSLUCKE BEI DER KINDERBETREUUNG:
ANGEBOT UND NACHFRAGE KLAFFEN AUSEINANDER

In Berlin ist die Zahl der Kinder im Alter von 0 bis unter
7 Jahren inzwischen auf 262.594 angewachsen (Stand
31.12.2018). Sie erhohte sich von 2014 bis 2018 um
26.958 Kinder. 2018 wurden 173.416 Betreuungspldtze
angeboten, davon 167.713 Kitapldtze und 5.703 Pldtze in
der Kindertagespflege, in denen 172.052 Kinder im Alter
von 0 bis unter 7 Jahren betreut wurden. Seit 2014 ka-
men 19.327 Pldtze hinzu (siehe Tab.1). Damit stieg die
Anzahl der Kinder mit Betreuungsbedarfin Kindertages-
stdtten deutlicher an als das Platzangebot. Die Senats-
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie prognosti-
ziert, dass in den kommenden Jahren mit einem weiteren
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TAB. 1: KITA- UND KINDERTAGESPFLEGEPLATZE

Verdnderung Veranderung
2014 2015 2016 2017 2018 2014 ./. 2018 2014 ./. 2018
-absolut- -relativ-
Kinder 0 bis unter 7 Jahre 235.636  242.963 252.787 258.399 262.594 26.958 11,4%
Kindertageseinrichtungen
Erlaubte Platze 162.837  164.927  169.393  173.937  177.482 14.645 9,0%
Angebotene Pldtze 148.680  153.671  159.838  163.598  167.713 19.033 12,8%
Belegte Plitze 142.213  147.408 152.941 157.039  160.229 18.016 12,7 %
Kindertagespflege
Angebotene Pldtze 5.409 5.351 5.487 5.591 5.703 294 5,4 %
Gesamt
Angebotene Pldtze 154.089  159.022  165.325 169.189  173.416 19.327 12,5%
Belegte Platze 147.622  152.759  158.428 162.630  165.932 18.310 12,4%
Quelle: Zweiter Bericht {iber die Bedarfsentwicklung und Fachkrafteausstattung in den Kindertagesstatten (wie Anm. 12), S. 5

Anstieg des Platz- und Fachkraftebedarfs zu rechnen
ist, da die altersbedingt aus dem Kitasystem ausschei-
denden Jahrgdnge kleiner sind als die nachriickenden
Geburtsjahrgdnge.

Die gestiegene Nachfrage an Pldtzen in Kindertages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege sorgten
fiir einen Anstieg der Ausschopfungsquote: seit 2014
um iiber 3% auf 94,5%. Sie ist in den Bezirken un-
terschiedlich hoch. 2018 war die Ausschopfungsquote
mit 97,9% in Marzahn-Hellersdorf am hochsten und
mit 91,7 % in Reinickendorf am geringsten.

Die Versorgungsquote der Kinder im Alter von 0 bis unter
6 Jahren lag 2018 bei 71,2%. Bei den Kindern im Alter
von 1 bis unter 6 Jahren lag sie bei 85,8 %.!? Zum bun-
desweiten Vergleich kann die Betreuungsquote der Kin-

12 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/2151. Mitteilung des Senats von Berlin,
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie - Zweiter Bericht iiber die
Bedarfsentwicklung und Fachkrafteausstattung in den Kindertagesstatten vom
04.09.2019.

der bis unter 6 Jahre herangezogen werden. Dort liegt
Berlin im oberen Mittelfeld. 44,4 % der unter 3-Jdhrigen
hatten zum Stichtag 01.03.2017 einen Betreuungsplatz,
bundesweit waren es 33,1 %. Berlin lag damit auf Platz 6.
Mit einer Betreuungsquote von 93,6 % der Kinder von
3 bis unter 6 Jahren lag Berlin auf Platz 7 und leicht iiber
dem Bundesdurchschnitt von 93,4 %.%

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
geht in ihrem Gesamtbericht zur Kindertagesstdttenent-
wicklung bis 2020/2021 davon aus, dass die Nachfrage
weiter steigt und im Kitajahr 2020/2021 ein Platzbedarf
in Hohe von ca. 193.000 und ein Fachkraftebedarf von

13 Bundeszentrale fiir politische Bildung / Statistisches Bundesamt / WZB /
SOEP (Hrsg.): Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, November 2018. S. 67.
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ca. 30.000 Vollzeitstellendquivalenten' bestehen wird.*
Bei den Zahlen ist zu beachten, dass die tatsachliche
Bedarfsquote hoher liegt. Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) gab 2018 bekannt, dass in
Berlin 11,5 % aller Kinder unter 3 Jahren (13.546 Kinder)
keinen Betreuungsplatz hatten, obwohl die Eltern einen
benoétigten. Bei Kindern im Alter von 3 bis 5 Jahren war
die Betreuungsliicke geringer und lag dem DIW zufolge
in Berlin bei 3,8 %. Bundesweit gesehen liegt Berlin da-
mit im Mittelfeld. Wahrend sich die Betreuungsliicke in
den meisten Bundesldndern im Vergleich zum Vorjahr
leicht schloss, hat sie sich in Berlin um 0,5 % leicht ver-
groRert.

Die erfolgreichen Klagen von Eltern auf einen Betreu-
ungsplatz bestdtigen, dass in Berlin aktuell nicht jedem
berechtigten Kind ein Betreuungsplatz angeboten wer-
den kann. Im Mai 2019 liefen beim Berliner Verwaltungs-
gericht rund 70 Verfahren wegen fehlender Betreuungs-
platze.V

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Berlin-Brandenburg
entschied, dass Kapazitdts- und Fachkraftemangel nicht
von der gesetzlichen Pflicht entbinden und ein Kitaplatz
in angemessener Entfernung innerhalb einer zeitlichen
Frist von fiinf Wochen zur Verfiigung gestellt werden
muss,’® und legte Zwangsgelder fiir die sdumigen Bezirke
fest.” Die Gerichtsurteile starken damit das Recht der
Familien auf die Umsetzung des seit August 2013 gelten-
den Anspruchs auf eine Kinderbetreuung ab Vollendung
des ersten Lebensjahres.

Die meisten Bezirke bestdtigen die Versorgungsliicke
und sehen dringenden Handlungsbedarf. Sie geben an,
dass sie mit Kenntnisstand vom Madrz 2019 den prog-

14 Das Vollzeitdquivalent (VZA) ist eine HilfsgréRe bei der Messung von Arbeits-
zeit. Sie gibt an, wie viele Vollzeitstellen sich rechnerisch bei einer gemischten
Personalbelegung mit Teilzeitbeschaftigten ergeben. Es handelt sich um eine
hypothetische GroRe, die besagt, wie hoch die Zahl der Erwerbstatigen ware,
wenn es nur Vollzeitarbeitsplatze gébe.

15 Drs. 18/2151 (wie Anm. 12).

16 Geis-Thone, Wido: Kinderbetreuung - Betreuungsliicke sinkt leicht auf
273.000 Platze, in: IW-Kurzbericht 68/2018.

17 Leinemann, Susanne: Kita-Notstand: Gericht verhdngt hohere Strafen fiir
Bezirke, in: Berliner Morgenpost vom 10.05.2019.

18 Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg: Beschluss vom 22.03.2018, 0VG
6S2.18 und OVG 6 S 6.18.

19 Kita-Notstand (wie Anm. 17).
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nostizierten zusdtzlichen Kitaplatzbedarf bis 2021
trotz zahlreicher neu geschaffener Kitapldtze vermut-
lich nicht werden decken konnen. Einige Bezirke sehen
bei sich eine Versorgungsliicke von deutlich iiber 1.000
Platzen und verweisen dabei auf die zusdtzlichen Bedar-
fe fiir gefliichtete Kinder, die kaum zu prognostizieren
seien und der Planung noch hinzugerechnet werden
miissten. Dabei gehen sie von hoheren Bedarfszahlen
aus als die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie. Insbesondere in den bei Berliner Familien be-
liebten Innenstadtbezirken prognostizieren sie fiir die
kommenden Jahre eine verscharfte Betreuungsliicke.
Einige Bezirke gaben an, dass der Mangel an padagogi-
schen Fachkrdften bei ihnen schwerwiegender sei als der
Kitaplatzmangel.?

Die Bezirke empfehlen neben dem weiteren Kitaplatz-
ausbau und der Beseitigung des Fachkraftemangels auch
MaRnahmen zum Ausbau von Tagesbetreuungsangebo-
ten sowie weitere Eruierungen von Immobilien und (ins-
besondere landeseigenen) Fldchen fiir den Neubau von
Kitas. Sie betonen, dass die Forderstruktur fiir die Trager
dariiber hinaus auch auf die Sanierung von Standorten
und Standardanpassungen ausgerichtet werden miisse.

2.2 KITAPLATZSUCHE IN BERLIN: NERVENAUFREIBEND
FUR ALLE BETEILIGTEN

In Berlin miissen sich Eltern friihzeitig um einen
Kitaplatz kiilmmern. Die Suche beginnt fiir werdende
Eltern meist schon in den ersten Schwangerschaftsmo-
naten und ist fiir die Familien sehr zeitaufwendig. Eltern
melden ihr Kind oft in sehr vielen Kitas an — aus Sorge,
nicht rechtzeitig einen Platz zu bekommen. Dieser Um-
gang mit der Mangelsituation ist fiir alle Beteiligten -
Familien, Personal, Trdger und Verwaltung - belastend.
SchlieRlich bedeuten die vielen Anfragen und Interes-
senbekundungen auch einen zusatzlichen Aufwand fiir
die Kitas und binden wertvolle Kapazititen.

Berlin kann derzeit dem eigenen Anspruch auf einen
Kitaplatz fiir alle, auf ein Wunsch- und Wahlrecht,

20 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Marz/April 2019.
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Ausbauprogramm
Landesprogramm ,Auf die Platze, Kitas, los!”
Investitionsprogramm des Bundes zum Kitaausbau

Insgesamt

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Informationen der Senatsverwaltung

verldssliche Betreuungszeiten und eine hohe Betreu-
ungsqualitdt nicht ausreichend gerecht werden. Die
Situation ist in Berlin derart angespannt, dass das
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern durch den aktuel-
len Platz- und Fachkraftemangel praktisch kaum mehr
existiert. In diesen Zeiten benotigen Eltern daher bei
der Suche Unterstiitzung. Sonst bleiben beim Wettlauf
um die Kitapldtze gerade diejenigen auf der Strecke,
die einen Platz am né&tigsten brauchen: Kinder aus
Einelternfamilien, aus Fliichtlingsfamilien und Haus-
halten mit Problemlagen.?

Der ,Kita-Navigator” mit Kitaverzeichnis und Kitaplatz-
suche wurde und wird von der Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie weiterentwickelt und soll noch
starker auf die Nutzerbediirfnisse ausgerichtet werden.
Eine zentrale Kitaplatzvergabe oder weitere Unterstiit-
zung der Kommunikation zwischen Eltern und Kitas ist
nicht vorgesehen, da dies der dezentralen Logik des Ber-
liner Kitasystems und der Wusch- und Wahlfreiheit von
Eltern und Trdgern widersprechen wiirde. Die Exrwartun-
gen an die Weiterentwicklung des ,Kita-Navigators” sind
hoch; allerdings muss auch ein gutes Suchsystem durch
die Schaffung neuer Kitaplatze begleitet werden.

2.3 DER KITAAUSBAU GEHT WEITER: WEITERER
AUSBAU AN BETREUUNGSPLATZEN NOTWENDIG

Im Berichtszeitraum wurde fiir den Ausbau an Kin-
derbetreuungsplidtzen, insbesondere bei Kindertages-
stdtten, sehr viel getan. Der bedarfsgerechte Ausbau

21 Siehe auch: Berliner Beirat fiir Familienfragen: Familien brauchen bei der
Kitaplatzsuche mehr Unterstiitzung. Stellungnahme vom 27.06.2019.

2016 2017 2018
3.785 3.980 4.204
1.083 1.125 1.954
4.868 5.105 6.158

fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 11.06.2019.

des Kitaangebots wurde v. a. mit dem Landesprogramm
LAuf die Pldtze, Kitas, los!” und dem Investitionspro-
gramm des Bundes zum Kitaausbau forciert. Beide Pro-
gramme unterstiitzen die Schaffung von zusatzlichen
Kitapldtzen sowohl bei freien Trdgern als auch bei den
Eigenbetrieben. Seit dem Haushalt 2018/2019 wurden
zwel weitere Programme zur Bereitstellung von Kita-
platzen initiiert. In einem i{iber SIWANA? laufenden
Programm zur Errichtung von Kitas in modularer Bau-
weise (MOKIB) wurden iiber 75 Mio. Euro im Doppel-
haushalt 2018/2019 veranschlagt.

Zusdtzlich wurde ein Platzgewinnungsprogramm ini-
tiiert: Kitas, die zusatzliche Pldtze anbieten, erhalten
eine Pramie. Das Programm galt jeweils im ersten Halb-
jahr 2018 und 2019. Fiir jeden Platz, der im Vergleich
zum Vorjahresmonat zusdtzlich belegt wurde, erhielten
die Kitas 250 Euro pro Monat zusdtzlich zu ihrer Regel-
finanzierung. Im ersten Halbjahr 2018 haben dadurch
1.444 der 2.587 Berliner Kitas zusdtzliche Pldtze belegt
und so in diesem Zeitraum durchschnittlich 2.660 neue,
tempordre Platze geschaffen (Tab. 2).%

Jedoch reichen diese Bemiihungen noch nicht aus.
Eine gelungene Vereinbarkeit von Familie und Beruf
benotigt an erster Stelle eine ausreichende Anzahl an
Betreuungspldtzen in den Kindertagesstatten.

22 Mit SIWANA (Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden Stadt und
Nachhaltigkeitsfonds) finanziert der Senat befristet Investitionen durch Haus-
haltsiiberschiisse.

23 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Extra-Geld fiir zusdtzliche
Kita-Platze: Platzgewinnungsprogramm startet wieder. Pressemitteilung vom
17.01.2019.
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2.4 ERGANZENDE UND FLEXIBLE
KINDERBETREUUNG AUSBAUEN

Ergdanzende und flexible Kinderbetreuung wird v. a.
durch die zunehmende Flexibilisierung der Arbeits-
zeiten, eine wachsende Erwartung an die Mobilitédt der
Beschaftigten, den Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit,
die Anhebung des Renteneintrittsalters und zunehmen-
de Familienmultilokalitdt (was u.a. bedeutet, dass sich
GroReltern weniger an der Betreuung ihrer Enkelkinder
beteiligen konnen) immer wichtiger.

In Berlin konnen Kindertagesstdtten, Kindertagespfle-
gepersonen und Horte ohne gesonderte Erlaubnis bis
zu zwoOlf Stunden in einem Zeitfenster von 6 bis 21 Uhr
offnen. In der Realitdt haben die meisten Kindertages-
stdtten Betreuungszeiten unter zwolf Stunden. Fiir El-
tern mit Betreuungsbedarf auRerhalb dieser Zeiten gibt
es gemdR Kindertagesférderungsgesetz (KitaFoG) eine
Regelung zur erganzenden Kinderbetreuung, fiir die der
Bedarf vom jeweiligen Jugendamt gepriift wird. Damit
soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Eltern
in Berufen mit Schicht- und Wochenenddiensten und in
Arbeitsfeldern mit stark schwankenden oder sich {iber-
lagernden Arbeitszeiten sowie fiir Alleinerziehende, die
als Alleinverdienende in besonderem MaRe auf eine zeit-
lich flexible Kinderbetreuung angewiesen sind, erleich-
tert werden. In Berlin konnten 532 Familien von dieser
Regelung Gebrauch machen. Zum 31.12.2018 wurden 499
Kinder in erganzender Kindertagespflege (222 in kitaer-
ganzender und 277 in schulhorterganzender Betreuung)
betreut. Aullerdem erfolgte eine Regelbetreuung in der
Kindertagespflege von 33 Kindern mit einem Bedarf an
auflergewdhnlichen Betreuungszeiten.?

Individuelle Betreuungslosungen machen die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf und damit die eigenstdndige
Existenzsicherung in Familien hdufig erst moglich, wie
die Ergebnisse von Befragungen zeigen.?® Eltern stellen
sich notgedrungen auf die konkreten Kinderbetreuungs-
angebote vor Ort ein. Entstehende Betreuungsliicken
werden geschlossen, indem Eltern privat fiir Losungen

24 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 09.07.2019.

25 Agentur fiir Arbeit, Statistik: Arbeitsmarkt fiir Alleinerziehende (Monats- und
Jahreszahlen). Berlin, 2017.
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sorgen oder notfalls ihre Berufstétigkeit einschranken.
Die in Anspruch genommenen Betreuungsumfinge und
-zeitrdume sind somit nicht der einzige Indikator fiir die
tatsachlichen Bedarfe. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass der Bedarf an erganzender und flexibler Kinderbe-
treuung in Berlin groRer ist als das Angebot.

Das bestdtigen auch Umfragen in Berliner Unternehmen.
Etwa 90% der Beschdftigten nutzten familidre oder pri-
vate Auffanglosungen, wenn sie zu aullergewthnlichen
Zeiten arbeiteten. 49% der Betriebe gaben an, dass Be-
schaftigte ihre Arbeitszeit in den letzten drei Jahren re-
duzieren wollten, weil der Kitaplatz keine ausreichenden
Betreuungszeiten bot. Bei 35,3% der befragten Unter-
nehmen mussten Beschaftigte ihre Arbeitszeit dauerhaft
reduzieren, weil ein Betreuungsangebot zu auRerge-
wohnlichen Zeiten (wochentags vor 6 Uhr und nach 18
Uhr) fiir ihre Kinder fehlte. Die Mehrzahl der Betriebe
(rund 60%) findet die Kinderbetreuungszeiten ,eher
nicht” bis ,gar nicht” ausreichend. Dass die Betreuung zu
aulergewohnlichen Zeiten (Nachtschicht, Wochenende,
Feiertage) gewdhrleistet ist, traf 2015 aus Sicht von 67 %
und 2019 fiir 79% der befragten Betriebe nicht zu.? Die
Handwerkskammer Berlin und der Senat haben daher das
L~Aktionsprogramm Handwerk 2018-2020” u.a. mit dem
Ziel abgeschlossen, die erganzende Kindertagespflege
und die Betreuung der Kitas im Hinblick auf die Verein-
barkeit von Familie und Beruf weiterzuentwickeln.
Neben der ergdnzenden Kinderbetreuung mit Anspruch
nach dem KitaFoG entlasten flexible Betreuungsange-
bote (Kurzzeitbetreuung) Familien im Alltag. Sie dienen
v.a. der Entlastung und Erholung der Eltern, ohne dass
dafiir ein Bedarf gepriift wird.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
spricht sich deutlich fiir den bedarfsgerechten Ausbhau
flexibler Betreuungsangebote fiir Kinder im Alter von
0 Jahren bis zum Schuleintritt aus und will dies weiter
fordern. Aus diesem Grund wurde das Projekt ,Kindge-
rechte und flexible Betreuung als Teil von Erziehungs-
partnerschaft” ins Leben gerufen, das 2014 dies-

26 Umfragen von 2015 und 2019 kommen zu sehr dhnlichen Ergebnissen: Un-
ternehmensumfrage 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in Berlin (wie
Anm. 11); Handwerkskammer Berlin: Ergebnisse der Umfrage zur Vereinbarkeit/
Kinderbetreuung zu Randzeiten im Juli/August 2015. An der Umfrage beteilig-
ten sich 658 Betriebe. In 57 % der Betriebe arbeiteten die Beschéftigten zu
auBergewdhnlichen Zeiten.
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beziiglich Jugendamter, Leistungserbringer, Eltern und
Unternehmen befragte. Die Auswertung ergab damals,
dass Berlin ein reiches und differenziertes Angebot an
Kindertagesbetreuung besitzt, das die Bedarfe der meis-
ten Familien deckt. Die Teilnehmenden waren sich aber
auch einig, dass die Entstehung neuer Betreuungspldt-
ze notwendig ist, um die Flexibilitat und Qualitdt der
Betreuungsangebote zu verbessern. Besonderer Betreu-
ungsbedarf wurde v.a. in den Abendstunden und in
Notféllen gesehen.?” Es ist davon auszugehen, dass der
Bedarf an flexibler Kinderbetreuung inzwischen weiter
gestiegen ist.

2.4.1 ANGEBOTE ERGANZENDER UND

FLEXIBLER KINDERBETREUUNG IN BERLIN

Grundlage fiir die offentlich gefdorderte ergdnzende
Kindertagespflege ist das KitaFo6G. Die Ausfiihrungsvor-
schrift zur Kindertagespflege (AV-KTPF) spricht bei der
Gewdhrung der ergdnzenden Kindertagesbetreuung von
L~Ausnahmefall”. Familien, die darauf angewiesen sind,
wird damit nicht die Verldsslichkeit gegeben, die laut
84 Abs. 1 Satz 4 KitaFoG zu erwarten ware: ,Der Betreu-
ungsumfang soll dem Foérderungsbedarf des Kindes und
den Bediirfnissen seiner Familie gerecht werden.”
Angebote flexibler Kinderbetreuung werden iiberwie-
gend von freien Tragern oder Vereinen und zum Teil von
den Bezirken angeboten.

Zu den Angeboten flexibler und ergdnzender Kinderbe-
treuung in Berlin gibt es noch keinen systematischen
Uberblick. Im Rahmen des Arbeitskreises Flexible Kin-
derbetreuung der Senatsverwaltung fiir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung wurde eine berlinweite Uber-
sicht erstellt, die bald verdffentlicht werden und diesen
Informationsmangel beheben soll.

Alle Bezirke bieten ergdnzende Kindertagespflege an.
Von den 499 in Berlin in Anspruch genommenen Pldt-
zen befanden sich die meisten Angebote in Pankow
(124 Pldtze) und die wenigsten in Marzahn-Hellersdorf
(10 Plétze).?®

27 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Projekt ,Kindgerechte
und flexible Kindertagesbetreuung als Teil von Erziehungspartnerschaft”.
Zusammenfassende Auswertung. Berlin, Dezember 2018.

28 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Fachverfahren ISBJ-KiTa
31.12.2018. E-Mail vom 17.01.2020.

Angebote der flexiblen Kinderbetreuungsmoglichkeiten
sind v.a. in Lichtenberg fiir alleinerziehende Eltern zu
finden. Das bezirksfinanzierte Projekt ,Flexible Kurz-
zeitbetreuung fiir Alleinerziehende” geht iiber das be-
darfsfinanzierte MaR hinaus und wird von Familien sehr
gut angenommen. In den ersten zehn Monaten des Jah-
res 2018 wurden 369 Kinder mit 3.037 Stunden betreut.?
Im Rahmen der ergdnzenden Kinderbetreuung for-
dert das Land Berlin seit September 2016 den ,Mobilen
Kinderbetreuungsservice fiir Eltern mit besonderen Ar-
beitszeiten” (MoKiS) und seit 2018 das Projekt ,Kinder-
betreuung mit Unternehmen”. Es werden Betreuungs-
personen akquiriert sowie Informationen und Beratung
angeboten — sowohl fiir Eltern und angehende Betreu-
ungspersonen als auch fiir Unternehmen, die sich in der
Kindertagesbhetreuung engagieren wollen.

Mehr als die Hdlfte der 2018 registrierten Eltern waren
alleinerziehend, 96% davon Frauen. Eine ergdnzen-
de Betreuung bendtigten v.a. Kinder zwischen 1 und
5 Jahren. Fiir die Modellphase 2017 konnte in 42 Fillen
zwischen Betreuungspersonen und Familien vermit-
telt werden, 2018 kamen 94 Vertrdge bei insgesamt 136
Vermittlungen zustande.’® Die tatsidchliche Nachfrage
ist weit hoher. Fiir den Bedarf stehen noch nicht aus-
reichend Betreuungspersonen zur Verfiigung, die unter
den gegenwdrtigen Bedingungen ergdnzende Kinderta-
gespflege anbieten wollen. Das Tatigkeitsangebot ist nur
auf Basis der Selbststandigkeit moglich.

Freie Trdger bieten ihrerseits erginzende und flexible
Kinderbetreuung im Rahmen ihrer Mdglichkeiten an.
Die SelbstHilfelnitiative Alleinerziehender (SHIA), seit
Jahrzehnten auf dem Gebiet aktiv, konnte 2018 mit Mit-
teln einer Stiftung im Rahmen der erganzenden Kinder-
betreuung 28 Betreuungsverhdltnisse fiir insgesamt 34
Kinder vermitteln. Auch der Verband alleinerziehender
Miitter und Vdter (VAMV) engagiert sich in diesem Be-
reich. Mit der Teilnahme am Modellprojekt ,Ergdnzen-
de Kinderbetreuung, Notfallbetreuung und Beratung
fiir Einelternfamilien” konnte gezeigt werden, dass das

29 Bezirksamt Lichtenberg von Berlin: E-Mail vom 03.04.2019.

30 ProFam gGmbH: Ubersicht zum Sachbericht 2017 zur Auswertung der Arbeit
der Servicestelle MoKiS. 2018; ders.: Auszug aus dem Sachbericht 2018 zur
Auswertung der Arbeit der Servicestelle und zum Bericht einer Servicestelle zur
Koordinierung des Modellprojekts ,Mobiler Kinderbetreuungsservice (MoKiS)”,
Berichtszeitraum Januar-Dezember 2018. 2019.
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Schliefen von Betreuungsliicken Erwerbschancen er-
hoht und das Einkommen steigern kann.! Da es an lang-
fristig abgesicherter Finanzierung fehlt, beschranken
sich die Angebote auf jeweils vorgegebene Projektlauf-
zeiten. Angebote flexibler Kinderbetreuung bieten etwa
der GroRelterndienst und das neue Projekt des VAMV
,Flexibel mit Kind — Ich schaffe das!” an.

Dariiber hinaus gibt es private Anbieter und Unterneh-
men, die fiir ihre Beschaftigten ergdnzende und flexible
Kinderbetreuung organisieren. So greifen Vivantes, Cha-
rité und andere auf ,KidsMobil” zuriick, um in Akutsitu-
ationen und Randzeiten die Betreuung der Kinder ohne
Kostenaufwand fiir ihre Beschaftigten sicherzustellen.

2.5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Ein ausreichendes und bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungsplatzen ist fiir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf unabdingbar und muss gewdhrleistet sein. Das
Land Berlin muss hierfiir weitere Anstrengungen unter-
nehmen, um den weiter wachsenden Bedarf zu decken.
Trotz der bestehenden Versorgungsengpdsse bedarf es
der Beibehaltung des Wunsch- und Wahlrechts auf einen
Kinderbetreuungsplatz. Das Land Berlin und die Trager
miissen dafiir weiterhin den Ausbau der Betreuungsplat-
ze, sowohl von Kitapldtzen als auch Pldtzen in der Kin-
dertagespflege, vorantreiben. Unternehmen sind bei der
Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen starker zu un-
terstiitzen. Dabei sind biirokratische Hiirden, die einer
Einrichtung oft im Wege stehen, abzubauen, gute Bei-
spiele aus der Praxis, Informationen sowie die zentrale
Beratungsstelle fiir Unternehmen beim ,Mobilen Kinder-
betreuungsservice fiir Eltern mit besonderen Arbeitszei-
ten” (MoKiS) stdrker bekannt zu machen.
Ausschreibungen zum Kitaneubau miissen so gestaltet
sein, dass sich viele Bauunternehmen bewerben konnen,
um den Kitaausbau zu beschleunigen. Hier sind schnel-
le Losungen gefragt. Dabei sollte beachtet werden, dass
Ausschreibungen auch fiir die regionale Bauwirtschaft
attraktiv gestaltet werden.

Im Umgang mit Beschwerden und Klagen der Eltern sollten

31 VAMV, Bundesverband (Hrsg.): Wirksamkeit und Nutzen flexibler ergdnzender
Kinderbetreuung. Modellprojekt zu erganzender Kinderbetreuung, Notfallbetreu-
ung und Beratung von Einelternfamilien in Deutschland. Berlin, 2017.
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Regelungen berlinweit konkretisiert werden, damit die Ju-
genddmter einheitlich mit den Betroffenen verhandeln.
Eltern und Trdger bendtigen zur Nutzung ihres Wunsch-
und Wahlrechts auf einen Betreuungsplatz ein transpa-
rentes Suchverfahren, das v. a. Verldsslichkeit bietet. Das
Land Berlin sollte den ,Kita-Navigator” in diesem Sinne
weiterentwickeln.

Bei der Suche nach einer Kindertagespflege sind Informa-
tionen in Berlin nicht einheitlich verfiigbar und nicht alle
Bezirke veroffentlichen freie Platze online. Freiplatzmel-
dungen sollten online einheitlich angegeben und in den
~Kita-Navigator” aufgenommen werden.

Bei den Betreuungsangeboten ist es erforderlich, sich
mehr an den Bedarfen der Familien zu orientieren. Ergan-
zende Kinderbetreuung spielt dabei fiir die Exwerbstdtig-
keit einiger Eltern und in bestimmten Berufszweigen eine
grof3e Rolle. Das Angebot sollte daher ausgebaut werden.
Informationen zur erganzenden Kindertagespflege und
Angebote zur flexiblen Kinderbetreuung sollten fiir die
Familien transparenter gestaltet werden.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
hat 2014 nur den Bedarf fiir Kinder im Alter von 0 Jah-
ren bis zum Schuleintritt in einem Projekt untersuchen
lassen. Bei der Planung des bedarfsgerechten Ausbaus
und einer Evaluierung muss allerdings auch der Betreu-
ungsbedarf der Schulkinder betrachtet werden, zumal die
erginzende Kindertagesbetreuung fiir Schulkinder im
System verankert wurde.

Die ergdnzende Randzeitenbetreuung sollte dem Bedarf
entsprechend ausgebaut und weiterentwickelt werden.
Dabei sollten bisherige Erfahrungen von Einrichtungen
Beriicksichtigung finden und das Angebot von MoKiS
sollte fiir das Betreuungspersonal attraktiver gestaltet
werden.

Neben der erganzenden Tagesbetreuung werden zusatz-
lich flexible Angebote bendtigt, die in Notfédllen zur
Verfiigung stehen oder praventiv (Erholung der Eltern)
wirken. Das Lichtenberger Projekt zur flexiblen Kinder-
betreuung, das ohne Bedarfspriifung alleinerziehende El-
tern in besonderen Situationen entlastet, sollte als stan-
dardisiertes Angebot fiir alle Bezirke verstetigt werden.
Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung ist auch in den Fe-
rien weiter sicherzustellen.
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FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

3. ARBEITGEBERMASSNAHMEN ZUR
VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

3.1 BETRIEBLICHES ENGAGEMENT:
FAMILIENFREUNDLICHKEIT ZAHLT SICH AUS

Familienfreundliche Unternehmenskultur zahlt sich
aus. Angesichts des zunehmenden Fachkrdftemangels in
Berlin hat fiir Arbeitgeber die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie hochste Prioritdt, um qualifiziertes Perso-
nal finden und halten zu konnen. Unternehmen mit ei-
ner familienfreundlichen Unternehmenskultur erhéhen
ihre Attraktivitdt als Arbeitgeber und verringern sowohl
die Mitarbeiterfluktuation als auch die Krankenstande.
Laut einer Umfrage von ,Erfolgsfaktor Familie” erachten
knapp 80% der Beschidftigten eine familienfreundliche
Kultur als wichtig fiir die zukiinftige Attraktivitdt ei-
nes Arbeitgebers.* Bei Beschdftigten mit Kindern unter
15 Jahren im Haushalt ist der Anteil noch héher: Fiir
96 % von ihnen haben familienfreundliche Manahmen
in Unternehmen einen sehr hohen Stellenwert.*

Die Familienfreundlichkeit der Arbeitgeber wird jedoch
von Beschdftigten und Unternehmen unterschiedlich
wahrgenommen. So schitzen nach einer bundesweiten,
reprasentativen Befragung 44% der Unternehmen ihre
Unternehmenskultur als sehr familienfreundlich ein, was
jedoch nur von 24 % der Beschaftigten bestdtigt wird. Nur
16% der Unternehmen empfinden ihre Kultur als nicht
bzw. weniger familienfreundlich — wohingegen der Anteil
bei den Beschiftigten mit 32% doppelt so hoch liegt.?
Demnach ist den Unternehmen oft nicht bewusst, dass
ihre vermeintlich familienfreundliche Kultur von der Be-
legschaft nicht als solche wahrgenommen wird.
Betriebliche Arbeitszeiten sind insbesondere ausschlag-
gebend dafiir, ob es Familien gelingt, familidre und be-
rufliche Verpflichtungen unter einen Hut zu bringen.
Wenn Arbeitgeber Gleitzeit anbieten, kehren Miitter und

32 Onlineumfrage unter 1.800 Beschiftigten in Deutschland vom 19. bis
24.09.2018 durch Civey im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend: Erfolgsfaktor Familie. Umfrageergebnisse familien-
freundliche Unternehmenskultur. Berlin, November 2018.

33 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Unter-
nehmensmonitor Familienfreundlichkeit 2019. Juli 2019. S. 9.

34 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Fami-
lienfreundliche Unternehmenskultur. Der entscheidende Erfolgsfaktor fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Berlin, Dezember 2017. S. 16ff.

Vater nach ihrer Elternzeit recht bald wieder an ihren
Arbeitsplatz zuriick. Nachtschichten sind dagegen am
wenigsten mit dem Familienleben vereinbar.*> Generell
gilt: Je mehr familienfreundliche MaRnahmen ein Be-
trieb aufweist, desto kiirzer fallen die Erwerbsunterbre-
chungen von Miittern und Vitern aus.*

Neben klassischen MaRnahmen wie Teilzeit und flexib-
len Arbeitszeiten gewinnt Homeoffice durch die digitale
Entwicklung zunehmend als Instrument fiir die bessere
Vereinbarkeit an Bedeutung. Klare Regeln und eine fami-
lienfreundliche Unternehmenskultur sind daher ebenso
wichtig fiir positive Wirkungen flexibler Arrangements wie
die bisher genannten staatlichen Rahmenbedingungen.

o

BEISPIELE FUR FAMILIENFREUNDLICHE
MASSNAHMEN:

* selbstbestimmte (flexible) Arbeitszeiten,
Gleitzeit

e Arbeiten in Teilzeit

o Vertrauensarbeitszeit

* Heim- und Telearbeit (Homeoffice)

* Teamarbeit, freie Gestaltung und Verteilung
von Arbeitsauftrdgen

» Sabbaticals/Sonderurlaub/unbezahlte
Freistellung

* auf den Einzelfall zugeschnittene Losungen

e familiensensible Planung der Arbeitsprozesse
und -zeiten

e Unterstiitzung und Verstandnis
des Arbeitgebers bei Notfdllen

e Notfallbetreuung, Eltern-Kind-Biiro

e Beratungs- und Informationsangebote

* Kontakt- und Weiterbildungsmdglichkeiten
wahrend der Elternzeit

e betriebliche Kinderbetreuung

» Ferienbetreuung fiir Kinder

35 Lott, Yvonne: German Mothers’ Labor Market Re-entry after Parental Leave:
Do Parents’ Flexible Working Time Arrangements Help? (Working Paper For-
schungsforderung 71/2018 der Hans-Bdckler-Stiftung). Diisseldorf, Juni 2018.

36 Frodermann, Corinna / Bachmann, Ann-Christin / Hagen, Marina / Grunow,
Daniela / Miiller, Dana: Betriebliche Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf: Miitter kehren schneller zu familienfreundlichen Arbeitgebern zuriick, in:
IAB-Kurzbericht 18/2018. S. 1.
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Bundes- und Landespolitik unterstiitzen einen Kultur-
wandel zu mehr Familienfreundlichkeit und Gleichstel-
lung der Geschlechter. So informiert das vom Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
geforderte Netzwerk ,Erfolgsfaktor Familie” {iber Inst-
rumentarien und Praxisbeispiele und setzt sich dafiir
ein, Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen
der deutschen Wirtschaft zu machen.

Im April 2018 startete die Kampagne ,Gleichstellung
gewinnt”, die von der Senatorin fiir Gesundheit, Pfle-
ge und Gleichstellung in Zusammenarbeit mit der IHK
Berlin sowie der Handwerkskammer Berlin ins Leben
gerufen wurde. Innerhalb von drei Jahren werden den
Berliner Unternehmen Impulse fiir einen Kulturwan-
del in Richtung Gleichstellung in Unternehmen zu den
Schwerpunkten flexible Arbeitszeitmodelle, Lohnge-
rechtigkeit und Frauen in Fiihrung gegeben. Bei Unter-
nehmensbesuchen und ,Impulstagen” werden Berliner
Unternehmen Mdoglichkeiten vorgestellt, wie sie zum
Kulturwandel beitragen konnen. Die Kampagne orien-
tiert sich an der Charta ,Gleichstellung gewinnt - fiir
eine neue Unternehmenskultur in Berlin®, mit deren
Unterzeichnung sich Unternehmen jederzeit der Kam-
pagne anschlieRen kénnen.”

3.2 ZERTIFIZIERUNGEN FUR
FAMILIENFREUNDLICHE ARBEITGEBER

Es gibt inzwischen eine Reihe von Zertifizierungsverfah-
ren im Bereich der Familien- und Kinderfreundlichkeit.
Strategische Managementinstrumente helfen Arbeitge-
bern dabei, Belange der Belegschaft und Unternehmens-
interessen in eine tragfdhige Balance zu bringen, und
geben Anstofd zu Veranderungsprozessen innerhalb der
Organisationsstruktur. Sie unterstiitzen Arbeitgeber,
eine familienbewusste Personalpolitik nachhaltig um-
zusetzen.

Vier Senatsverwaltungen haben das ,audit berufundfa-
milie” erhalten und konnten das Re-Auditierungsver-
fahren erfolgreich abschlieRen. Es handelt sich um die
Senatsverwaltungen:

37 berlin.gleichstellung-gewinnt.de/mitmachen [Stand 26.07.2019].
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* Bildung, Jugend und Familie

e Finanzen

* Wirtschaft, Energie und Betriebe
¢ Inneres und Sport

Eine Abfrage bei den Bezirken ergab, dass knapp die
Halfte von ihnen derzeit eine Zertifizierung fiir Famili-
en- und/oder Kinderfreundlichkeit priift, anstrebt oder
besitzt.®

Lichtenberg ist bisher als einziger Berliner Bezirk im
Juni 2015 fiir drei Jahre mit dem Zertifikat ,Familien-
gerechter Bezirk” ausgezeichnet worden und strebt
grade das Aufbauzertifikat an. Marzahn-Hellersdorf
plant fiir 2020 eine Auditierung als familienfreundli-
cher Arbeitgeber (,audit berufundfamilie”). In Reini-
ckendorf will das Bezirksamt priifen, ob und in welcher
Form eine Zertifizierung fiir einen kinderfreundlichen
Bezirk mdglich bzw. sinnvoll ist. In Pankow und Neu-
kolln haben die Bezirksverordnetenversammlungen
beschlossen, eine Zertifizierung als kinderfreundliche
Kommune bzw. in Neukdlln zusétzlich auch als famili-
enfreundliche Kommune zu priifen.

Familien- und Kinderfreundlichkeit muss praktisch
gelebt werden. Viele Arbeitgeber organisieren den Ar-
beitsalltag famlilienfreundlich, auch ohne dass sie da-
fiir ein Zertifikat vorweisen konnten.

38 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Marz/April 2019.
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FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

ZERTIFIZIERUNGEN ZUR FAMILIENFREUNDLICHKEIT IM UBERBLICK (STAND 07.01.2020)

~AUDIT BERUFUNDFAMILIE”

Das Audit wurde 1998 von der berufundfamilie Ser-
vice gGmbH, einer Initiative der Hertie-Stiftung, ent-
wickelt.

Die Kosten des Zertifikats sind nach der Beschaftig-
tenanzahl gestaffelt und beginnen bei 4.500 Euro.
Bundesweit tragen iiber 1.700 Arbeitgeber das Zer-
tifikat. In Berlin ist die Zahl seit 2015 von 64 auf
74 gestiegen. Dazu gehoren z.B. das Amt fiir Sta-
tistik Berlin-Brandenburg, die Berliner Stadtreini-
gungsbetriebe, Der Polizeiprdsident in Berlin, die
Deutsche Rentenversicherung Berlin-Brandenburg,
die Jobcenter Tempelhof-Schéneberg und Neukélln,
vier Senatsverwaltungen und das studierendenWERK
BERLIN.

www.beruf-und-familie.de

~FAMILIENGERECHTE KOMMUNE"

Das Audit wird seit 2011 vom Land Nordrhein-Westfa-
len, der Bertelsmann Stiftung und der Hertie-Stiftung
entwickelt und vom Verein Familiengerechte Kommu-
ne bundesweit vergeben.

Die Kosten fiir die erstmalige Auditierung sind nach
GrofRe der Kommune gestaffelt. Sie belaufen sich auf
13.000 Euro fiir kleine Gemeinden und auf bis zu
48.750 Euro fiir Grofistadte.

Im Land Berlin trdgt der Bezirk Lichtenberg seit 2015
das Zertifikat ,Familiengerechte Kommune”.
www.familiengerechte-kommune.de

~KINDERFREUNDLICHE KOMMUNE"

Seit 2012 wird das Zertifikat gemeinsam von UNICEF
und dem Deutschen Kinderhilfswerk vergeben.

Die jahrlichen Kosten fiir Kommunen bis 50.000 Ein-

0

wohner betragen 4.000 Euro, bis 150.000 Einwohner
10.000 Euro und fiir Gro3stddte 16.000 Euro.

Aktuell ist keine Berliner Kommune zertifiziert.
www.kinderfreundliche-kommunen.de

~FAMILIENFREUNDLICHER ARBEITGEBER"

Das durch die Bertelsmann Stiftung vergebene Qua-
litdtssiegel wurde gemeinsam mit dem Netzwerk ,FA-
MILIE - ARBEIT — MITTELSTAND im MUNSTERLAND”
(FAMM) entwickelt, wird durch das Land Nordrhein-
Westfalen sowie den Europdischen Sozialfonds gefor-
dert und seit 2011 {iberregional vergeben.

Die Preise fiir die Teilnahme am Erstverfahren begin-
nen bei 980 Euro fiir Unternehmen bis 10 Angestellte
und gehen bis zu max. 18.000 Euro fiir Unternehmen
mit {iber 5.000 Beschdftigten. Aktuell ist ein Berliner
Betrieb zertifiziert.
www.familienfreundlicher-arbeitgeber.de

~AUDIT FAMILIENGERECHTE HOCHSCHULE"”

Das 2002 eingefiihrte Zertifikat wurde ebenfalls von
der berufundfamilie Service gGmbH entwickelt.

Die Kosten fiir das Zertifikat richten sich nach der
Anzahl der Studierenden und beginnen bei 9.450 Euro
fiir die erstmalige Auditierung.

In Berlin sind aktuell sieben Hochschulen zertifi-
ziert: die Charité — Universitdtsmedizin Berlin, die
Freie Universitdt Berlin, die Technische Universi-
tdt Berlin, die Humboldt-Universitdt zu Berlin, die
Hertie School of Governance, die Hochschule fiir an-
gewandte Pddagogik und die Hochschule fiir Wirt-
schaft und Recht Berlin.
www.berufundfamilie.de/auditierung-unter-
nehmen-institutionen-hochschule/audit-fgh

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020
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3.3 DEKLARATIONSPARTNER UNTERSTUTZEN
FAMILIENFREUNDLICHKEIT IN UNTERNEHMEN

In Berlin haben sich der Berliner Beirat fiir Familienfragen,
der DGB Berlin-Brandenburg, die Handwerkskammer Berlin,
die THK Berlin und die Vereinigung der Unternehmensver-
bande Berlin-Brandenburg auf eine gemeinsame Deklarati-
on zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie verstdndigt. Die
Partner wollen daran mitwirken, ,dass die gute Vereinbar-
keit von Beruf und Familie auch ein wichtiges Element der
Berliner Arbeitsmarkt- und Familienpolitik ist”, wie es in der
aktuellen Deklaration heiRt. Denn: ,Gleichzeitig befordert
sie auch eine langfristige Bindung von Arbeitskraften an das
Unternehmen.”* Die Herausforderungen der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fiir Unternehmen werden regelmafig

abgefragt. Die jlingste Umfrage fand im Sommer 2019 zum
Thema Kinderbetreuung statt. Seit 2010 fithren die Dekla-
rationspartner alle zwei Jahre den Landeswettbewerb ,Un-
ternehmen fiir Familie. Berlin” unter der Schirmherrschaft
des Regierenden Biirgermeisters durch. Teilnehmen kénnen
Unternehmen, Unternehmensnetzwerke sowie Freiberufle-
rinnen und Freiberufler mit mindestens drei Beschaftigten
und Sitz in Berlin, die sich nicht {iberwiegend aus offent-
lichen Geldern finanzieren. Die Sieger werden in drei Gro-
Renkategorien fiir ihre familienfreundlichen MaRnahmen
ausgezeichnet. Die Bewerbungen im Laufe der Jahre zeigen,
dass die Unternehmen und Betriebe vermehrt eine Vielzahl
an familienfreundlichen Mallnahmen anbieten, um Fach-
krdfte zu gewinnen und ihre Beschéftigten zu halten. Das
ist fiir die Familien eine positive Entwicklung.

2010

Kategorie 3-20 Beschaftigte:

Nostalgic-Art Merchandising GmbH

Kategorie 21-100 Beschaftigte:

Dan Pearlman Markenarchitektur GmbH
Kategorie ab 100 Beschédftigte: Wissenschaftliche
Gerdtebau Dr.-Ing. Herbert Knauer GmbH
Sonderpreis der Jury:

Auto-Elektrik G. Holtz & Co. KG

2012

Kategorie 3-20 Beschaftigte:
Steuerberatungskanzlei Katrin Fischer
Kategorie 21-100 Beschiftigte:

Koch Sanitatshaus GmbH

Kategorie ab 100 Beschaftigte:

GASAG Berliner Gaswerke Aktiengesellschaft

2014
Kategorie 3-20 Beschaftigte:
Pflegeservice MobiMED

GEWINNERUNTERNEHMEN DES LANDESWETTBEWERBS ,, UNTERNEHMEN FUR FAMILIE. BERLIN”

Kategorie 21-100 Beschiftigte:
Koch Sanitatshaus GmbH
Kategorie ab 100 Beschdftigte:
Wooga GmbH

o090

1)

UNTERNEHMEN

FUR FAMILIE
BERLIN

2016

Kategorie 3-20 Beschéftigte:

ekon Haus- und Vermdgensverwaltung GmbH
Kategorie 21-250 Beschdftigte:

Projektron GmbH

Kategorie ab 250 Beschéftigte:

Deutsche Rentenversicherung Bund

2018

Kategorie 3-20 Beschéftigte:

eifas GmbH

Kategorie 21-250 Beschdftigte:

LAT Fernmelde-Montagen und Tiefbau GmbH
Kategorie ab 250 Beschdftigte:

Berliner Stadtreinigungsbetriebe
Sonderpreis der Jury: Hypoport AG

39 Berliner Beirat fiir Familienfragen / Industrie- und Handelskammer Berlin /
Handwerkskammer Berlin / Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Berlin-Branden-
burg / Vereinigung der Unternehmensverbénde Berlin-Brandenburg: Gemeinsame
Deklaration zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in Berlin vom 28.02.2018.
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Der Landeswettbewerb zeichnet familienfreundliche
Unternehmenskultur in Betrieben aus und motiviert
die Arbeitgeber, sich des Themas verstarkt anzuneh-
men. Die Deklarationspartner werden den Wettbewerb
auch kiinftig ausrichten.

3.4 DAS LAND BERLIN ALS ARBEITGEBER

Das Land Berlin hat im Berichtszeitraum einiges unter-
nommen, um seine Attraktivitat als Arbeitgeber fiir Fami-
lien zu erhohen. Einige Dienststellen fithren seit Langem
ein entsprechendes Zertifikat, andere bieten Orientierung
mithilfe von Leitlinien oder verschiedene MafRnahmen an.
Im Mittelpunkt stehen dabei v.a. Teilzeitarbeitsmodelle,
Gleitzeitregelungen oder alternierende Telearbeit. Darii-
ber hinaus hat das Berliner Abgeordnetenhaus in seiner
Sitzung am 14.12.2018 beschlossen, dass ,die Vereinbar-
keit von Familie, Pflege und Beruf in den Hauptverwal-
tungen und Bezirken systematisch voranzutreiben ist
und hierfiir landeseinheitliche Standards zu entwickeln
sind.” Am 30.12.2018 trat das Gesetz zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf fiir Berliner
Beamtinnen und Beamte in Kraft.

Eine Abfrage des Berliner Beirats fiir Familienfragen bei
den Bezirken ergab, dass fast alle Bezirke ihren Beschaf-
tigten flexible und gleitende Arbeitszeiten, Teilzeitarbeit,
Homeoffice sowie mobiles Arbeiten ermoglichen und El-
tern-Kind-Zimmer in Dienstgebauden eingerichtet haben.
Einige Bezirke bieten zusdtzlich GesundheitsmaRnah-
men an, z.B. Sport- oder Massageangebote direkt in
den Dienstgebduden. In Marzahn-Hellersdorf, Pankow
und Reinickendorf gibt es iiberdies kostenlose externe
(sozial-)psychologische Beratungen. AuRerdem werden
in diesen Bezirken auch Beratungsmdglichkeiten an-
geboten oder Workshops organisiert, die sich mit The-
men wie berufliche Weiterentwicklung, Karriereplanung
oder Work-Life-Balance beschaftigen. Friedrichshain-
Kreuzberg wurde mit dem Siegel ,Gesunde Belegschaft”
zertifiziert und hat den ,Health Award 2018” gewonnen.
Der Bezirk Pankow bietet auf seiner Internetseite Be-
werbenden und Beschéftigten einen zentralen Ein- und
Uberblick iiber seine familienfreundlichen Arbeitgeber-
leistungen.

3.5 EXKURS: AUSBILDUNG UND STUDIUM
FAMILIENFREUNDLICH GESTALTEN

3.5.1 BERUFSAUSBILDUNG IN TEILZEIT

Wer in jungen Jahren Familienaufgaben iibernimmt,
riskiert keinen Berufsabschluss machen zu konnen.
Gerade fiir die berufliche Erstausbildung und Qualifi-
zierung von jungen Menschen mit Kindern ist die Teil-
zeitberufsausbildung ein wichtiger Baustein. Wahrend
Berufsfachschulen bereits Ausbildungen in Teilzeit
anbieten, sind Berufsschulen auf Teilzeitausbildungen
noch nicht ausgerichtet.*® Die Zahlen sind daher auch
sehr gering: Von rund 17.000 aktiven Auszubilden-
den der IHK Berlin befinden sich aktuell 286 in einer
Teilzeitaushildung. Die iiberwiegende Zahl ist weib-
lich, nur 71 der 250 Auszubildenden sind mannlichen
Geschlechts.®

Von insgesamt rund 9.500 Auszubildenden im Berliner
Handwerk befinden sich nur 61 in einer Teilzeitausbil-
dung: 35 absolvieren eine auRerbetriebliche Ausbildung,
26 lernen in einem Handwerksbetrieb. Die {iberwiegen-
de Zahl ist weiblich, nur 10 der 61 Auszubildenden sind
mannlichen Geschlechts.*

3.5.2 VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND STUDIUM
Wiahrend des Studiums ein Kind zu bekommen oder als
Elternteil ein Studium aufzunehmen, ist nicht einfach.
Erhebungen des Studierendenwerks im Jahr 2016 erga-
ben, dass 7% der Berliner Studierenden Kinder haben.
Mit durchschnittlich 1,4 Kindern liegt die Kinderan-
zahl der in Berlin befragten studierenden Eltern etwas
unter dem Bundesdurchschnitt (1,6 Kinder). Véter sind
im Studium mit 6 % etwas weniger vertreten als Miitter
mit 8 %.4?

40 Nach Informationen der Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung.

41 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Zahlen der IHK
Berlin (Stand 07.01.2020). E-Mail vom 12.02.2020.

42 Nach Information der Handwerkskammer Berlin (Erhebungszeitpunkt Mai 2019).
43 Schirmer, Hendrik: Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden

in Berlin 2016. Regionalauswertung der 21. Sozialerhebung, durchgefiihrt vom
DZHW fiir das studierendenWERK BERLIN. Berlin, 2018. S. 28ff.
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Studierende Eltern wiinschen sich einen weiteren Aus-
bau der vorhandenen Nachteilsausgleiche*, bessere
Vernetzung, mehr finanzielle Unterstiitzung, besser auf
die Anspriiche der Studierenden zugeschnittene Betreu-
ungsangebote und eine bessere Ubersicht iiber die vor-
handenen Hilfsangebote.®

Viele Berliner Hochschulen haben Familienbiiros und
verpflichten sich in Netzwerken oder iiber Auditierun-
gen, Studierbarkeit fiir Eltern im Studium zu gewdhr-
leisten. Das ,audit familiengerechte hochschule”¢ oder
die Charta ,Familie in der Hochschule” sind Beispiele
hierfiir. Durch die Unterzeichnung der Charta — bislang
Alice Salomon Hochschule Berlin, Beuth Hochschule fiir
Technik Berlin, Freie Universitat Berlin, Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft Berlin — gehen sie die Selbstver-
pflichtung ein, anspruchsvolle Standards der Familien-
orientierung zu verfolgen und umzusetzen.”

Die Unterstiitzungsangebote lassen sich nach verschie-
denen Ebenen aufgliedern: bundespolitische MaRnah-
men, Angebote der einzelnen Hochschulen/Universita-
ten und Engagement der Studierendenvertretungen.
Auf staatlicher Ebene gibt es BAf6G-Zuschiisse fiir stu-
dierende Eltern mit der Moglichkeit auf verlangerten
BAf6G-Bezug bei Verzéogerungen durch Erziehungszei-
ten. Zudem sind einmalige finanzielle Hilfen bei Schwan-
gerschaft mdglich. Der Mutterschutz wurde verbessert,
er gilt seit 2018 auch fiir Studentinnen. Studentinnen
diirfen, miissen jedoch keinen Mutterschutz in Anspruch
nehmen. Dariiber hinaus werden zusdtzliche studenti-
sche Wohnpldtze vom Land Berlin geschaffen, die auch
Moglichkeiten fiir studentische Familien bieten.
Berliner Hochschulen bieten z. B. folgende Malinahmen
an: Bevorzugung bei der Studienplatzvergabe, Nach-
teilsausgleich fiir Priifungs- und Studienleistungen,

44 Definition Nachteilsausgleich: ,Der Nachteilsausgleich fiir Studierende

mit familidren Aufgaben [...] greift dort, wo familiare Verpflichtungen die
vorgesehene Erbringung von Studien- und Priifungsleistungen erschweren

und ermdglicht so beispielsweise Fristverlangerungen oder das Erbringen von
Ersatzleistungen.”: Humboldt-Universitat zu Berlin, Familienbiiro. 13.02.2020
https://familienbuero.hu-berlin.de/de/familienbuero/themen-und-information/
studieren-mit-kind/nachteilsausgleich/nachteilsausgleich-1 [Stand 20.02.2020].

45 Maier, Sabine: Befragung zur Vereinbarkeit von Studium und Familie an der
Humboldt-Universitdt zu Berlin 2015. Ergebnisbericht, hrsg. von der Humboldt-Uni-
versitdt zu Berlin, Familienbiiro. Berlin, 2015. S. 42; Hinweis einer ehrenamtlichen
Referentin fiir Studierende mit Kindern des AStA der HU Berlin am 17.06.2019.

46 Siehe Abschnitt ,Zertifizierungen zur Familienfreundlichkeit im Uberblick”.

47 Familie in der Hochschule, Goethe-Universitdt Frankfurt am Main: Startseite.
www.familie-in-der-hochschule.de [Stand 17.01.2020].
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Teilzeitstudium, Universitdtskindergédrten an sieben der
Berliner Universitdten, Beratungsangebote, Eltern-Kind-
Zimmer, barrierefreie Wickelrdume fiir alle Geschlechter
sowie Familienbiiros an den grofReren Hochschulen. Die
Pldne zum Ausbau, zur Ausweitung und Verstetigung der
Angebote sind u.a. in den Zielvereinbarungen zum ,au-
dit familiengerechte hochschule” festgehalten.

Zudem tragt studentisches Engagement zur Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Studium bei. Beispiele
sind die Arbeit der Allgemeinen Studierendenausschiisse
(AStA), Beratungen durch das studierendenWERK BER-
LIN, Peer-to-Peer-Beratung (von Betroffenen fiir Betrof-
fene), studentisch organisierte Betreuungsangebote an
einzelnen Universitdten (z.B. an der Humboldt-Universi-
tdt, Charité ist in Planung), Netzwerkarbeit von und fiir
studierende Eltern.

3.6 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In den Unternehmen sollte noch mehr fiir familien-
freundliche Malnahmen geworben werden. Eine be-
wusste betriebliche Politik zur Gleichstellung von Frau-
en und Mdnnern kann dabei einen wesentlichen Beitrag
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf darstellen.
Flexible Arbeitszeitmodelle und die Mdglichkeit des
Homeoffice stdrken die partnerschaftliche Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und tragen zur Zufriedenheit der
Beschaftigten substanziell bei. Unternehmen sollten da-
her regelmaRig die Notwendigkeit der Arbeitnehmerpra-
senz kritisch priifen.

Alle Arbeitgeber sollten eine familienfreundliche Unter-
nehmenskultur priorisieren und ihre Arbeitsbedingun-
gen und MaRnahmen diesbeziiglich regelmdRig iiber-
priifen. Anerkannte Zertifizierungsverfahren oder die
Erarbeitung von Leitlinien konnen dabei unterstiitzen.
Es ist wichtig, dass das Land Berlin eine Vorbildwirkung
bei der Familienfreundlichkeit als Arbeitgeber entfaltet
und sich des Themas verstarkt annimmt. Personalman-
gel und die anstehende Pensionierungswelle erfordern
eine Personalplanung und weitere Anstrengungen zur
Attraktivitdtssteigerung der Arbeitspldtze. Diese miis-
sen dafiir besser ausgestattet werden, v. a. digital. Darii-
ber hinaus sollten Vereinbarkeitsmodelle wie flexible Ar-
beitszeiten und Homeoffice verstarkt angeboten werden.
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In der Berliner Verwaltung sollte das Fiihren in Teilzeit
verstarkt gefordert und geteilte Fiithrung ermdglicht
werden.

Teilzeitausbildung kann die Vereinbarkeit von Familie
und Berufsqualifizierung besonders fiir junge Menschen
erleichtern und sollte starker bekannt gemacht werden.
Mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes wird
der Zugang zur Teilzeitausbildung zukiinftig gestarkt
und gewinnt so auch unter dem Aspekt des lebenslangen
Lernens an Attraktivitat.

Das Modell des Teilzeitstudiums er6ffnet mehr Chancen
zur Vereinbarkeit und sollte daher ausgebaut und star-
ker beworben werden. Studierenden Eltern sollten bei
Bedarf Sonderstudienplane und zusatzliche Kinderbe-
treuung fiir Abendvorlesungen angeboten werden. Dar-
iiber hinaus sollte gepriift werden, ob Modelle, die we-
niger Prasenz erfordern und dafiir mehr auf E-Learning
setzen, verstarkt zum Einsatz kommen kénnen. Wichtig
sind allerdings auch die Zugdnge bereits berufstdtiger
Eltern mit Qualifikationen, die sich in Teilzeit weiterent-
wickeln wollen.

4. VEREINBARKEIT VON PFLEGE L

In Berlin geht man von etwa 200.000 pflegenden Angehd-
rigen aus, zwei Drittel davon sind Frauen.”® Bundesweit
tragen etwa 9% der Beschaftigten neben ihrer Erwerbsar-
beit auch die Verantwortung fiir eine oder mehrere pfle-
gebediirftige® Personen. Hierfiir wenden sie im Durch-
schnitt 13,3 Stunden pro Woche auf, in jedem fiinften Fall
sogar 20 Stunden und mehr. Angesichts dessen berichten
71% der Betroffenen iiber Probleme bei der zeitlichen Ver-
einbarkeit mit ihrem Beruf, ein Drittel von ihnen gibt an,
dass dies (sehr) haufig vorkomme.>®

Erwerbstdtige mit Pflegeverantwortung arbeiten iiber-
durchschnittlich haufig in Teilzeit. Dass viele ihre Arbeits-
tdtigkeit dauerhaft zeitlich reduzieren oder sogar ganz
aufgeben, meist mit negativen Folgen fiir die eigene Exis-
tenzsicherung, ist v.a. der Tatsache geschuldet, dass die
Versorgungsnotwendigkeiten in der hduslichen Pflege kaum
zeitliche Spielrdume fiir eine geregelte Berufstatigkeit las-
sen und zudem langfristig schwer kalkulierbar sind.*

Laut einer vom Berliner Beirat fiir Familienfragen in
Auftrag gegebenen Befragung von Berliner Familien
wird die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf von Frauen
in deutlich hoherem MaRe als Problem empfunden als
von Mdnnern. Frauen betonen deshalb auch starker die
Wichtigkeit diesbeziiglicher Unterstiitzungshilfen und
Angebote u.a. seitens der Arbeitgeber. Mit den beste-
henden Unterstiitzungshilfen fiir pflegende Angehorige
sind lediglich 39 % der Familienmitglieder (sehr) zufrie-
den. Nur 26 % der Befragten fiihlen sich {iber bestehende
Regelungen zur Entlastung von Familien mit pflegenden
Angehorigen ausreichend informiert. Insofern besteht
durchaus noch Handlungsbedaxrf.>

48 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Unabhéngiger
Beirat fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf iibergibt ersten Bericht an
Bundesfamilienministerin. Pressemitteilung vom 20.06.2019.

49 Pflegebediirftig im Sinne von § 14 XI. Sozialgesetzbuch (SGB XI) sind Perso-
nen, die dauerhaft gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbststén-
digkeit aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bediirfen.

50 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Berliner
Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Angehorigen. Berlin, 2018. S. 13ff.
Speziell auf Berlin bezogene Daten zur Erwerbstatigkeit (wie auch zu anderen
Strukturmerkmalen) privater Pflegepersonen liegen leider nicht vor.

51 Hans-Bdckler-Stiftung (Hrsg.): Pflege in den eigenen vier Wanden: Zeit-
aufwand und Kosten. Pflegebediirftige und ihre Angehdrigen geben Auskunft
(Study Nr. 363). Diisseldorf, 2017. S. 10; Berliner Beirat fiir Familienfragen
(Hrsg.): Familienbericht 2015. Dazugehdren, mitgestalten - Familien in der
Stadtgesellschaft. Berlin, 2015. S. 132, 134-135.

52 Vereinbarkeit von Familie und Beruf (wie Anm. 1), S. 28.
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4.1 UNTERSTUTZUNG FUR PFLEGENDE ANGEHORIGE

Um die arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu
verbessern, wurden auf Bundesebene Pflegezeit- und
Familienpflegezeitgesetze verabschiedet und mehrfach

novelliert. Auf die wichtigsten der darin geregelten Ent-
lastungsmdglichkeiten haben allerdings nur Beschaftig-
te aus Betrieben mit 25 und mehr Beschdftigten einen
Rechtsanspruch. Beschéftigte aus kleineren Betrieben,
die auch in Berlin iiber 90 % aller Betriebe ausmachen,*
sind hiervon ausgenommen. Kommt es bei Letzteren auf-

UND FAMILIENPFLEGEZEITGESETZ

Flir erwerbstdtige pflegende Angehdrige sehen die ge-
setzlichen Regelungen folgende Entlastungs- und Unter-
stlitzungsmdglichkeiten vor, die seit 2015 auch fiir ,nahe
Angehorige” wie Stiefeltern, Partnerin/Partner in einer
lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft sowie Ehe- bzw.
Lebenspartnerinnen bzw. -partner der Geschwister und
Geschwister der Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen bzw.
-partner gelten:

Pflegeunterstiitzungsgeld

Angehérige konnen, wenn bei einer/einem Angehorigen
eine akute Pflegesituation eintritt, bis zu zehn Arbeitsta-
ge von ihrer Arbeitsstelle fernbleiben. Sie erhalten dann
von der Pflegeversicherung eine Lohnersatzleistung in
Hohe von bis zu 90% des wegfallenden Nettogehalts.

Pflegezeitgesetz

Wenn eine nahe Angehdorige bzw. ein naher Angehoriger
pflegebediirftig ist und betreut werden muss, haben Be-
schaftigte einen Anspruch darauf, sich bis zu sechs Mo-
nate vollstdndig von der Arbeit freistellen zu lassen oder
in Teilzeit zu arbeiten. Der Anspruch besteht nicht ge-
geniiber Arbeitgebern mit 15 oder weniger Beschaftigten.

Familienpflegezeitgesetz

Wenn Beschiéftigte zu Hause eine/einen Angehérigen
pflegen, haben sie Anspruch darauf, fiir die Dauer von
max. 24 Monaten ihre Wochenarbeitszeit auf bis zu
15 Stunden reduzieren zu konnen. Der Anspruch gilt
auch im Falle der auRerhduslichen Betreuung pflegebe-
diirftiger minderjahriger Kinder oder wenn eine nahe

LEISTUNGEN FUR PFLEGENDE ANGEHORIGE NACH DEM PFLEGEZEITGESETZ

Angehdrige bzw. ein naher Angehdriger in seiner letzten
Lebensphase begleitet werden muss. Unter die genannte
Regelung fallen nur Beschdftigte aus Unternehmen mit
mehr als 25 Mitarbeitenden (ohne Auszubildende).

Zinsloses Darlehen

Bei Lohnausfallen, die das Familieneinkommen aufgrund
einer Arbeitszeitreduzierung sehr schwachen, konnen
Beschiftigte beim Bundesamt fiir zivilgesellschaftliche
Aufgaben ein zinsloses Darlehen beantragen. So kann
durch monatliche Raten grundsatzlich die Halfte des
fehlenden Nettogehalts ausgezahlt werden, mindestens
aber 50 Euro pro Monat.

Briickenteilzeit

Beschaftigte aus Unternehmen mit mehr als 45 Mit-
arbeitenden, die langer als sechs Monate im Betrieb
sind, haben seit Januar 2019 Anspruch, ihre Arbeits-
zeit fiir ein bis hdchstens fiinf Jahre verkiirzen zu
konnen. Dafiir miissen keine Griinde (wie Kindererzie-
hung oder Pflege) vorliegen. Fiir kleinere und mittlere
Firmen mit bis zu 200 Beschédftigten gibt es besonde-
re Zumutbarkeitsgrenzen. Auch betriebliche Griinde
oder Tarifvertragsregelungen kdnnen das Gewahren
der Briickenteilzeit verhindern.

Kiindigungsschutz

Beschéftigten darf ab der Ankiindigung der Pflegezeit
oder der Familienpflegezeit, hochstens aber zw6lf Wochen
vor dem angekiindigten Beginn bis zum Ende der kurzzei-
tigen Arbeitsverhinderung nicht gekiindigt werden.

0

53 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Unternehmen und Betriebe im
Land Berlin 2017. Statistischer Bericht D II 1 - j / 17. Berlin, 2019. S. 8.
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grund eines Pflegefalls in der Familie zu zeitlichen Eng-
pdssen, sind sie darauf angewiesen, realisierbare Lésun-
gen individuell mit ihren Arbeitgebern auszuhandeln.
Doch selbst bei den Anspruchsberechtigten besteht
insofern eine Nutzungsbarriere, da eine zeitliche Redu-
zierung ihrer Berufstdtigkeit mit finanziellen EinbuRRen
verbunden ist. In diesem Zusammenhang ist auch zu be-
denken, dass eine Reduzierung oder gar eine — und sei es
tempordre — Aufgabe der Erwerbstdtigkeit aufgrund der
Pflege eines oder einer Angehoérigen spiirbar negative
Folgen (bis hin zur Altersarmut) fiir die eigene Alterssi-
cherung haben kann.>*

Dariiber, wie Berlins Arbeitgeber zur Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf stehen, gibt eine 2017 durchgefiihr-
te Mitgliederbefragung der Handwerkskammer und der
IHK in Kooperation mit der Senatsverwaltung fiir Ge-
sundheit, Pflege und Gleichstellung Aufschluss. Die Er-
gebnisse legen die Vermutung nahe, dass sich zahlreiche
Arbeitgeber der Tragweite der Thematik bislang kaum
bewusst sind und Beschdftigte, die akut oder langerfris-
tig in eine Pflegesituation geraten, vielfach noch nicht
mit dem notigen Maf an Verstdndnis und Unterstiitzung
seitens ihres Arbeitgebers rechnen kénnen: Obwohl die
Senatsverwaltung schon 2012 einen Ratgeber zum The-
ma fiir Unternehmen und Beschéftigte in Berlin heraus-
gegeben hat,* gibt fast ein Fiinftel der Befragten aus
THK-Betrieben an, die gesetzlichen Regelungen zur Ent-
lastung pflegender Beschaftigter nicht zu kennen.*

Bei den als realisierbar angesehenen MaRnahmen zur
Unterstiitzung/Entlastung von pflegenden Beschiaftig-
ten standen fiir die befragten Arbeitgeber im Vorder-
grund: flexible Arbeitszeiten, temporare Arbeitszeitver-
kiirzung, unbezahlte Freistellungen oder Sonderurlaub.
Was die Realisierbarkeit von Malknahmen betrifft,
dulern sich Handwerksbetriebe - aus Griinden, die
moglicherweise mit ihrer geringen GrofRe, spezifischen

54 Berliner Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen (wie
Anm. 50), S. 13ff.; Familienbericht 2015 (wie Anm. 51), S. 136; Geyer, Johan-
nes / Schulz, Erika: Who cares? Die Bedeutung der informellen Pflege durch
Erwerbstdtige in Deutschland, in: DIW Wochenbericht 14/2014. S. 294-301.

55 Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Technologie und Forschung (Hrsg.): Zeit
fiir Pflege. Beruf und Angehorigenpflege vereinbaren. Ratgeber fiir Unternehmen
und Beschéftigte in Berlin. Berlin, 2012.

56 Befragung der IHK Berlin und der Handwerkskammer Berlin bei ihren
Mitgliedsunternehmen in Zusammenarbeit mit der Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Pflege und Gleichstellung im Herbst 2017.

Abldufen und dem Fachkrdftemangel zu tun haben -
tendenziell skeptisch. Aber auch nach Meinung von iiber
der Halfte der befragten IHK-Mitgliedsunternehmen ist
die Personaldecke, neben hohen Kosten und Organisati-
onsaufwand, eine zentrale Hiirde fiir die Umsetzung von
MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf.

In Berlin gibt es verschiedene Initiativen, die auf den
Bedarf nach verstarkter Aufklarung und Sensibilisie-
rung von Unternehmen, Fiihrungskraften und Personal-
verantwortlichen zu diesem Thema reagieren. So bietet
die Beratungsstelle ,KOBRA - Beruf-Bildung-Arbeit”,
auch in Kooperation mit den Berliner Pflegestiitzpunk-
ten, spezielle Beratungen und Informationsveranstal-
tungen zum Thema Vereinbarkeit von Beruf und Pflege
an. Daneben gibt es in Berlin weitere Beratungsangebo-
te fiir pflegende Angehorige, z. B. die Pflegestiitzpunkte.
Dariiber hinaus findet jahrlich die ,Berliner Pflegekon-
ferenz” statt, in deren Rahmen der ,Otto Heinemann
Preis” an Unternehmen vergeben wird, die sich in her-
ausragender Weise fiir die Vereinbarkeit von Pflege und
Arbeit engagieren.

Auf Bundesebene stellt das Unternehmensnetzwerk ,Er-
folgsfaktor Familie” auf seiner Onlineplattform neben
grundlegenden Informationen einen Leitfaden zur Ver-
fligung, der Vorschldge enthalt, was zu tun ist, wenn Be-
schaftigte in eine Pflegesituation geraten.”’

Der Berliner Senat formuliert in seiner Strategie zur Un-

terstiitzung pflegender Angehoriger von 2018 folgende

Forderungen an den Bund:*®

¢ Lohnersatzleistungen fiir pflegende Angehérige
analog dem Elterngeld

* bessere rentenrechtliche Anerkennung der Pflege

* Kurzfreistellungen bei besonderen Pflegesituationen

¢ Rechtsanspruch auf einen Tagespflegeplatz

¢ leichtere Riickkehr von Teil- in Vollzeit

57 www.erfolgsfaktor-familie.de/beruf-und-pflege/so-entwickeln-sie-passende-
massnahmen.html [Stand14.05.2019].

58 Berliner Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen (wie
Anm. 50), S. 13.
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4.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Grundsdtzlich bedarf es berlinweit eines weiteren Aus-
baus von niedrigschwelligen Informations- und Bera-
tungsangeboten fiir pflegende Beschadftigte. Es muss
gewahrleistet werden, dass die gesetzlich vorgesehenen
Entlastungsmdoglichkeiten allen Beschaftigten, die pfle-
gen, bekannt sind und dass diese im Bedarfsfall auch
tatsachlich genutzt werden konnen. Dazu sollte genauer
ermittelt werden, welche Hiirden einer Inanspruchnah-
me in welchem MaRe entgegenstehen.

Unternehmen - auch solche, die nicht unter die ein-
schldgigen gesetzlichen Verpflichtungen fallen - sollten
dazu angeregt werden, sich des Themas verstarkt anzu-
nehmen und moglichst vorausschauend Losungen fiir
pflegende Beschdftigte zu entwickeln. Dariiber hinaus
bedarf es vermehrter Erkenntnisse sowie eines breiteren
Erfahrungsaustauschs dariiber, wie MaRnahmen an spe-
zifische betriebliche Erfordernisse angepasst und insbe-
sondere in kleineren Unternehmen praktikabel ausge-
staltet werden konnen. Die Sammlung und Verbreitung
von Best-Practice-Beispielen kann hierzu einen guten
Beitrag leisten.

In den Unternehmen ist fiir die Schaffung einer Organi-
sationskultur zu werben, die den Unterstiitzungs- und
Entlastungsbedarfen pflegender Beschaftigter entge-
genkommt. Das setzt v.a. eine entsprechende Sensibi-
lisierung von Fiihrungskraften voraus - auch fiir die
Tatsache, dass die Gewinnung und Bindung qualifi-
zierten Personals kiinftig starker von den betrieblichen
Rahmenbedingungen und Angeboten auf diesem Gebiet
abhdngen werden.

Bei den Pflegestiitzpunkten ist zu priifen, ob das Angebot
einschldagiger Informations- und Beratungsleistungen
quantitativ ausgebaut und qualitativ weiterentwickelt
werden kann (etwa im Sinne aufsuchender Beratung von
erwerbstatigen privaten Pflegepersonen und betroffenen
Unternehmen). Dariiber hinaus sollten in Anbetracht der
demografischen Entwicklung weitere Standorte fiir Pfle-
gestiitzpunkte angestrebt werden.
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5. ALLEIN- UND GETRENNTERZIEH
BENOTIGEN BESONDERE UNTERST

Die Familienform ,alleinerziehend” zieht sich durch
alle gesellschaftlichen Schichten. Die Ursachen, die
dazu fiihren, sind sehr unterschiedlich. Sie reichen
von der bewusst gewdhlten Entscheidung bereits vor
oder wahrend der Schwangerschaft iiber die spate-
re Trennung von Partnerin oder Partner bis zum Tod
eines Elternteils. Alleinerziehend zu sein kennt viele
Auspragungen. Es gibt die Alleinerziehenden, die ohne
Unterstiitzung des anderen Elternteils leben bzw. sich
von diesem nicht ausreichend unterstiitzt fithlen, und
jene, wo sich Eltern die Verantwortung in unterschied-
licher Variation teilen. Es gibt daher verschiedene Be-
grifflichkeiten, die diese Familienform beschreiben:
Einelternfamilie, Trennungsfamilie, Folgefamilie, Al-
leinerziehende. Eltern, die sich die Verantwortung fiir
Kind(er) paritdtisch im Wechselmodell teilen, werden
als Getrennterziehende bezeichnet.

Statistik und Gesetzgeber verwenden {iberwiegend den
Begriff Alleinerziehende, den sie folgendermaRRen de-
finieren: Alleinerziehende sind Miitter oder Vater, die
ohne Ehe- oder Lebenspartnerin bzw. -partner mit ei-
nem oder mehreren minder- oder volljadhrigen Kindern
in einem Haushalt zusammenleben.>® Dabei ist uner-
heblich, wer fiir das Kind sorgeberechtigt ist. Der Fa-
milienbericht verwendet daher ebenfalls den Begriff
Alleinerziehende.

2018 lebten in Berlin rund 142.600 Alleinerziehende mit
ledigen Kindern. Das sind 30,5% aller in Berlin leben-
den Familien. Damit lag der durchschnittliche Anteil Al-
leinerziehender deutlich {iber dem Bundesdurchschnitt
(22,6 %). 95.300 Berliner Alleinerziehende lebten mit
insgesamt 137.200 minderjihrigen Kindern in einem
Haushalt.®

59 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Alleinerziehende in Deutschland 2017.
Wiesbaden, 2018, S. 8.

60 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im
Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und Lebensformen. Statistischer Bericht
AI11-j/18. Potsdam, September 2019.
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FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020

TAB. 3: ALLEINERZIEHENDE IN BERLIN NACH BEZIRKEN 2018

Bezirk Alleinerziehenye mit ledigen Kindern ohne in Prozgnt, qupgen in Ifrozent, pezogen auf
Altersbeschrankung (Anzahl, gerundet) auf die Familien | Berliner Alleinerziehende

Mitte 13.000 30,7 9,1

Friedrichshain-Kreuzberg 10.500 30,3 7,4

Pankow 15.900 29,7 11,2

Charlottenburg-Wilmersdorf 11.500 31,3 8,1

Spandau 10.800 31,6 7,6

Steglitz-Zehlendorf 10.100 26,0 71

Tempelhof-Schoneberg 14.900 31,4 10,4

Neukélln 10.700 27,1 7,5

Treptow-Kopenick 11.200 32,6 7,9

Marzahn-Hellersdorf 11.900 32,8 8,3

Lichtenberg 12.200 34,5 8,6

Reinickendorf 10.000 29,8 7,0

Berlin 142.600 30,5 100,0

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und Lebensformen (wie Anm. 60).

Das offentliche Bild von Alleinerziehenden hat sich in
den letzten Jahrzehnten gewandelt. Die Familienform
alleinerziehend ist gesellschaftlich mittlerweile wei-
testgehend akzeptiert. Trennung und Scheidung sind
kein soziales Stigma mehr. Vdter {ibernehmen zuneh-
mend auch Sorgearbeit und teilen sich das Sorgerecht.
Das Wechselmodell, bei dem sich beide Elternteile nach
der Trennung gleichermaRen an der Kinderbetreuung
beteiligen, findet zunehmend Anklang, wenn auch auf
geringem Niveau. Lediglich 5% bis 8% der Familien
entscheiden sich fiir das Wechselmodell; fiir iiber die
Halfte der Trennungseltern kommt es nicht infrage.®
Trotzdem etabliert sich auch zunehmend das Modell
der Getrennterziehenden. Leider ist Familienarbeit
und Kindererziehung noch immer vorrangig ,Frauen-
sache”. Hier gilt es, einen gesellschaftlichen Bewusst-
seinswandel noch herbeizufiihren.

61 VAMV, Bundesverband: Wechselmodell nur einvernehmlich - Handlungsbedarf
beim Unterhalt. Positionspapier des VAMV vom 23.05.2018. S. 3.

2018 waren 86,6% aller Alleinerziehenden in Berlin
weiblich. Je jiinger die Kinder sind und je mehr Kinder
im Haushalt leben, desto eher ist die Alleinerziehende
weiblich. Das haben auch politische Entscheidungen wie
die Reform des Sorgerechts, Elternzeit und Elterngeld-
Plus kaum dndern kénnen.

Die grof3te Gruppe der Alleinerziehenden in Berlin mit
ca. 66,6 % erzieht ein minderjdhriges Kind in ihrem
Haushalt.*

5.1 ALLEINERZIEHENDE STEHEN
VOR HERAUSFORDERUNGEN

Alleinerziehende stehen vor vielfdltigen Herausforderun-
gen: finanziellen, infrastrukturellen und zeitlichen. Sie
miissen den Alltag, die Haushaltsfiihrung, die Kinderer-
ziehung, das Einkommen allein organisieren und kdmpfen
iiberproportional hdufig mit finanziellen Schwierigkeiten.
Zu den erschwerenden Faktoren fiir das Leben von

62 Statistischer Bericht AI 11 - j / 18 (wie Anm. 61).
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Alleinerziehenden gehoren u.a.:®

* hoher Einsatz und dadurch hohe Belastung in einem
bestimmten Zeitraum oder dauerhaft Hauptbezugs-
person mit Hauptanteil an Betreuungs- und Erzie-
hungsaufgaben

* dringenderer Bedarf an Kinderbetreuungsangeboten
fiir regelmafRige Betreuung, auch zu sogenannten
Randzeiten und in Not- und Ausnahmesituationen

¢ hiufig finanzielle Schlechterstellung des allein-
erziehenden Elternteils nach der Trennung

e hohere Armutsgefahrdung

¢ Schwierigkeit, in Vollzeit oder zu aul3er-
gewohnlichen Zeiten zu arbeiten

¢ dadurch Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt,
infolgedessen niedrigere Einkommen, niedrigere
Altersvorsorge und hoheres Altersarmutsrisiko

e hoherer finanzieller und organisatorischer Aufwand,
Kinder in geteilten Haushalten zu erziehen

* steuerliche Schlechterstellung gegeniiber Ehepaaren

¢ zu geringe Anrechnung von Betreuungszeiten auf
spdtere Rente und damit verbunden ein hoheres
Risiko auf Altersarmut

¢ Benachteiligung auf dem Wohnungsmarkt

* nicht selten psychische Belastungen im
Zusammenhang mit der Trennung

* hohere gesundheitliche Risiken durch erhdhte
Stressfaktoren und weniger Gelegenheit (zeitlich,
finanziell) fiir gesundheitliche Vorsorge (betrifft
Eltern und Kinder)

Der Senat hat 2016 ein Konzept zur Unterstiitzung Al-

leinerziehender beschlossen. Das Konzept zeigt poli-

tische Handlungsfelder auf, die zwar finanziell nicht

untersetzt sind, aber Handlungsziele formulieren. Es

werden {iberwiegend Malnahmen vorgeschlagen, die

allen Familien zugutekommen, z. B. Ausbau der Famili-

enzentren, Beitragsfreiheit in der Kindertagesbetreu-

ung, aber auch der Aufbau von Netzwerken fiir Allein-

erziehende.®

63 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Was brauchen Alleiner-
ziehende? Spezifische Bedarfe von Alleinerziehenden in prekdren Lebenslagen
in Berlin. 2019; VAMV, Landesverband Berlin: Alleinerziehend und gesund sein?!
Wissenswertes zum Thema Gesundheitsforderung. August 2018.

64 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/2898. Vorlage des Senats von Berlin
vom 03.05.2016 - Alleinerziehende besser unterstiitzen. Die Situation Alleiner-
ziehender und die politischen Handlungsfelder des Landes Berlin.
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Die Berliner Landeskommission zur Pravention von

Kinder- und Familienarmut sieht Handlungsbedarf und

schldgt bezogen auf die spezifischen Bedarfe von Allein-

erziehenden vor:%

¢ Integration in Erwerbsarbeit oder Berufsausbildung
durch Qualifizierung und eine gezielte Vermittlung
von Kindertagesbetreuungsplatzen

e Ausbau einer unterstiitzenden Infrastruktur durch
niedrigschwellige, wohnortnahe Netzwerke und Bera-
tungsangebote sowie aufsuchende Angebote mit Lot-
senfunktion und einen flichendeckenden Ausbau von
Familienzentren und -treffpunkten

e Sicherung der materiellen Grundsicherung durch eine
Verbesserung der Leistungen fiir Familien

¢ Gesundheitsférderung durch den Ausbau von Praven-
tionsketten

* Schutz vor Wohnraumverlust bei Trennung oder in an-
deren prekdren Lebenslagen

5.2 ALLEINERZIEHENDE UND IHRE KINDER
HABEN EIN ERHOHTES ARMUTSRISIKO

Die Armutsgefdhrdung ist fiir Alleinerziehende etwa
doppelt so hoch wie fiir den Durchschnitt der Gesamtbe-
volkerung und sogar dreifach so hoch wie fiir Personen
in Partnerhaushalten mit Kindern.* Uber die vergange-
nen 20 Jahre ist das Armutsrisiko fiir Alleinerziehende
sogar relativ kontinuierlich und starker als fiir die Ge-
samtbevolkerung gestiegen.®’

Im Juni 2019 waren in Berlin von den 152.615 arbeitslos
gemeldeten Personen 13.177, also knapp 10%, alleiner-
ziehend.® Der Anteil Geringqualifizierter ist in dieser
Gruppe relativ hoch. Ohne Schulabschluss (ca.?20%)
oder abgeschlossene Berufsausbildung (ca.65%) sind
die Vermittlungsaussichten in ein existenzsicherndes,
langfristiges Beschaftigungsverhiltnis sehr ungiinstig.

65 Landeskommission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut: Allein-
erziehende wirksam unterstiitzen und Armut vermeiden. Stellungnahme vom
09.11.2018.

66 Armutsgefdhrdungsquoten: 33%, 16 %, 11%: Alleinerziehende in Deutsch-
land 2017 (wie Anm. 60).

67 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Lebenslagen in Deutschland. Der
Fiinfte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Bonn, 2017.

68 Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik: Bestand an Langzeitarbeitslosen und
Alleinerziehenden nach Schul- und Berufsausbildung fiir den Bezirk Berlin-
Brandenburg (Stand Juni 2019).
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Erschwerend kommt bei Alleinerziehenden hinzu, dass
sie durch ihre familidren Verpflichtungen zeitlich stark
eingeschrankt sind. Ohne ausreichendes Angebot pass-
genauer Kinderbetreuung sind sie nur fiir Teilzeitan-
gebote verfiigbar, was sowohl den Angebotsumfang als
auch die Verdienstmdoglichkeit reduziert. Berufe mit
iiberproportional aullergewdhnlichen Dienstzeiten blei-
ben ihnen vorenthalten.® Die Konsequenzen aus der
zeitlichen Einschrdankung teilen sie auch mit hoch qua-
lifizierten Alleinerziehenden.

2017 mussten 47.543 Alleinerziehende in Berlin auf-
grund ihres zu geringen Einkommens Arbeitslosen-
geld IT (ALG II) beziehen.”

Trotz dieser hoheren Armutsbetroffenheit ist festzustel-
len, dass der als familienunterstiitzende Leistung kon-
zipierte Kinderzuschlag bei Einelternfamilien nur teil-
weise ankommt. Denn Unterhalt, Unterhaltsvorschuss
und Waisenrenten werden auf diese Sozialleistung an-
gerechnet. Fiir viele Alleinerziehende wurde der Zugang
zum Kinderzuschlag erst zum 1. Juli 2019 moglich. Auch
beim Wohngeld zdhlen Unterhalt, Unterhaltsvorschuss
und Waisenrenten zum anspruchsrelevanten Haushalts-
einkommen.

De facto konnen seit der Reform des Unterhaltsvorschus-
ses 2017 (u.a. Verldngerung der Bezugsdauer und des Al-
ters des Kindes fiir die Bezugsberechtigung) weniger ge-
ringverdienende Alleinerziehende von Kinderzuschlag
und Wohngeld profitieren. Kinderzuschlag und Wohn-
geld werden nicht aufeinander angerechnet, was ein ho-
heres Haushaltseinkommen ermdglicht. Zudem erdffnen
nur diese Sozialleistungen den Zugang zu finanziellen
Vergiinstigungen im Rahmen der Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe.

Allerdings konnten von der Reform nicht alle Alleinerzie-
henden profitieren. Alleinerziehende Geringverdienen-
de, die seit der Unterhaltsvorschussreform 2017 keinen
Anspruch mehr auf Kinderzuschlag in Kombination mit
Wohngeld haben, wurden finanziell schlechtergestellt.
Auch wird der Unterhaltsvorschuss in einigen Fallen wei-
ter voll auf das ALG II angerechnet.

69 Bundesagentur fiir Arbeit: Die Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mannern
2018 (Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt). Juni 2019.

70 Arbeitsmarkt fiir Alleinerziehende (wie Anm. 25).

5.3 BERLINER ANGEBOTE FUR ALLEINERZIEHENDE

Die Verbdnde SHIA und VAMV setzen sich fiir die Be-
lange der Alleinerziehenden ein und bieten Hilfe und
Beratung.

In Lichtenberg wurde vom Bezirksamt die Unterstiit-
zung Alleinerziehender als Schwerpunkt festgelegt
und Unterstiitzungsangebote wurden ausgeweitet, z. B.
flexible Kinderbetreuung, um ihnen die Méglichkeit zu
geben, Termine im Jobcenter oder beim Arzt, aber auch
Erledigungen etc. wahrnehmen zu kénnen.

Das Land Berlin hat sich verpflichtet, in allen Bezir-
ken Netzwerkstellen fiir Alleinerziehende einzurichten.
Diese sollen in Kooperation mit der Landeskoordinie-
rung fiir Alleinerziehende und der Senatsverwaltung
fir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung verbesser-
te und angeglichene Angebotsstrukturen zur besse-
ren Unterstiitzung und Information Alleinerziehender
schaffen.”” In fiinf Berliner Bezirken gibt es bereits
Koordinierungsstellen fiir Alleinerziehende: in Mitte,
Neukolln, Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg und Rei-
nickendorf.

71 Alleinerziehende besser unterstiitzen (wie Anm. 65).
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5.4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Fiir Alleinerziehende spielen finanzielle Unterstiitzung,
Beratungs- und Qualifizierungsangebote, MalRnahmen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (v. a. verldssliche,
ergdnzende und qualitativ hochwertige Kinderbetreu-
ung sowie eine Arbeitsorganisation, die Beschaftigten
Flexibilitdt ermdglicht) eine wesentliche Rolle, und zwar
meist in weit hoherem MaRe als bei Paarfamilien. Die in
den vorherigen Abschnitten dieses Kapitels aufgefiihrten
Handlungsempfehlungen sind daher gleichfalls wichtige
Malnahmen zur Unterstiitzung von Alleinerziehenden.
Gesellschaftliche Rahmenbedingungen sind an die Re-
alitat der wachsenden Zahl Alleinerziehender anzupas-
sen. Behordliches Handeln sollte stets die besonderen
Bedingungen bei Alleinerziehenden mitdenken und
beriicksichtigen. Spezielle Ansprechpersonen bzw. Be-
auftragte sollten nach innen und aufRen fiir das Thema
sensibilisieren.
Die familienpolitischen Anderungen der letzten Jah-
re sind weiter in ihrer Effizienz fiir Alleinerziehende
zu iiberpriifen, um sicherzustellen, dass sich auf diese
Zielgruppe zugeschnittene Unterstiitzungsangebote
etablieren. Das Land Berlin hatte sich auf Bundesebe-
ne fiir eine Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes, die
2017 umgesetzt wurde, starkgemacht und sollte weitere
Bundesratsinitiativen zur Entlastung Alleinerziehender
starten und unterstiitzen, die auf eine Gleichbehand-
lung und Unterstiitzung dieser Familienform abzielen.
Das betrifft z.B.:
¢ die Anhebung des Entlastungsbetrags fiir
Alleinerziehende auf Hohe des Grundfreibetrags
* die Einfithrung eines zusadtzlichen Entlastungsbetrags
fiir Getrennterziehende
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* die Anrechnung nur des halben Kindergeldes auf
den Unterhaltsvorschuss analog der Regelung zum
Unterhaltsrecht
¢ den Anspruch auf Leistungen nach dem Bildungs-
und Teilhabepaket auch fiir Kinder, die Unterhalts-
vorschuss erhalten
e die Zahlung von Unterhaltsvorschuss grundsdtzlich
unabhédngig vom Einkommen des hauptbetreuen-
den Elternteils bis zum Abschluss der allgemeinen
Schulausbildung als vorrangige Leistung gegen-
iiber dem SGB II
¢ Einfiihrung eines Umgangs-Kinder-Mehrbedarfs im
SGB II
Auch sollte die Einziehung des titulierten Unterhalts
durch das Finanzamt analog der Kirchensteuer und
Weiterleitung an den hauptbetreuenden Elternteil in
Erwdgung gezogen werden.
Die Durchfiihrung von Kindesunterhaltsverfahren soll-
te grundsdtzlich vorrangig und beschleunigt behandelt
werden.
Die Bearbeitungsdauer der Antrdge auf Unterhaltsvor-
schuss bei den Bezirken ist sehr unterschiedlich und teil-
weise immer noch zu hoch. Hier miissen Anstrengungen
unternommen werden, damit die Berliner Verwaltung
in die Lage versetzt wird, kurzfristig auf Gesetzesdnde-
rungen und besondere Herausforderungen reagieren zu
konnen, damit die Unterstiitzungshilfen zeitnah bei den
betroffenen Familien ankommen.
Spezialisierte Beratungsangebote und Netzwerke zum
Auffangen und Abfedern in Situationen mit besonderen
Bedarfen sind in allen Bezirken zu etablieren und mit
langfristig angelegter institutioneller Férderung auszu-
statten.
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FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

6. GUTE PRAXIS IN BERLIN

BERATUNG ZU BERUF, BILDUNG UND ARBEIT FUR FRAUEN IN BERLIN

Das Beratungsnetzwerk ,Berufsperspektiven fiir
Frauen” informiert kostenfrei und tragerneutral zu
Weiterbildungen, Berufsorientierung, Bewerbungen,
Wiedereinstieg in den Beruf nach Erkrankung, zum
beruflichen Quereinstieg sowie zu Ausbildung, Stu-

dium und Arbeit. Personliche Einzelberatungen fiir
Frauen sind in den jeweiligen Beratungseinrichtun-
gen auf Deutsch, Dari, Englisch, Farsi, Italienisch,
Polnisch, Russisch und Tiirkisch mdglich.
www.frauen-berufsperspektive.de

GROSSELTERNDIENST ,ENKEL DICH FIT!”

LEnkel dich fit” ist ein ehrenamtliches Projekt fiir die
berlinweite Vermittlung von Wunschgrofeltern im
Alter von 55 bis 70 Jahren zur Unterstiitzung junger
Familien. Die Seniorinnen und Senioren verbringen
regelméflig ein- bis zweimal pro Woche Zeit mit einem
oder mehreren Kindern, pflegen regelmdRigen Aus-

tausch mit anderen WunschgroReltern und nehmen
an Weiterbildungen teil. Das Projekt wird von der Se-
natsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
gefordert. Trager ist der Berliner Frauenbund 1945.
www.grosselterndienst.de

~KIDSMOBIL"

»KidsMobil” ist ein Angebot von SOCIUS - Die Bildungs-
partner gGmbH an Arbeitgeber zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zehn Kliniken
und Hochschulen in Berlin nehmen es in Anspruch. Sie
erwerben ein festes Kontingent an Betreuungsstun-
den, die sie ihren Beschaftigten bei Bedarf kostenlos
zur Verfiigung stellen. Gerade im Klinik- oder For-
schungsbetrieb von Hochschulen, wo Schichtdienste
oder unregelmalRige Arbeitszeiten auch zu Nacht- und

Wochenendzeiten anfallen, reicht das Betreuungsange-
bot von Kita, Schule und Hort oft nicht aus. Geschultes
Personal iibernimmt Hol- und Bringdienste von Kita
oder Sportverein und versorgt die Kinder zu Hause, bis
sie von den Eltern wieder abgelost werden. Das flexible
Betreuungsangebot gibt den Beschaftigten den zeitli-
chen Spielraum, entspannt ihrem Dienst nachzugehen.
Davon wiederum profitieren die Arbeitgeber.
https://kidsmobil.diebildungspartner.de

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020
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GUTE PRAXIS

IN BERLIN (

TREPTOW-KOPENICK ZEICHNET FAMILIENFREUNDLICHE UNTERNEHMEN AUS

Das Bezirksamt Treptow-Kopenick vergibt jahrlich
im Rahmen eines Wettbewerbs Auszeichnungen an
familienfreundliche Unternehmen im Bezirk. Die
Wetthewerbssieger erhalten ein Preisgeld, ein Logo
und eine wertvolle Wanderskulptur, die sie, wenn

sie dreimal in Folge Wettbewerbssieger waren, be-
halten konnen.
www.berlin.de/ba-treptow-koepenick/ueber-
den-bezirk/auszeichnungen/familienfreundliche-
unternehmen

KOBRA

KOBRA ist ebenfalls ein Projekt des Berliner Frauen-
bundes 1945. Es unterstiitzt Unternehmen und Be-
schdftigte dabei, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu verbessern. Neben Elterngeld und Elternzeit
ist die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein The-
menschwerpunkt. KOBRA macht die bestehenden

gesetzlichen Regelungen bekannter (Pflegezeit, Fa-
milienpflegezeit etc.), sensibilisiert Betriebe und Be-
schiftigte fiir die Problematik und hilft bei der Suche
nach individuellen betrieblichen Losungen.
www.kobra-berlin.de

SPEZIELLE UNTERSTUTZUNGSANGEBOTE FUR ALLEINERZIEHENDE IN LICHTENBERG

Der Bezirk Lichtenberg hat sich im Rahmen seiner Zer-
tifizierung als familienfreundlicher Bezirk vorgenom-
men, Alleinerziehende umfassender zu unterstiitzen.
Aus dem Bezirkshaushalt und in Kooperationen u.a.
mit dem Netzwerk Alleinerziehender und der Bundes-
agentur fiir Arbeit werden verschiedene Unterstiitzun-
gen angeboten.

In allen Regionen gibt es seit 2018 aus dem Bezirks-
haushalt finanzierte Angebote der flexiblen Kinderbe-
treuung, die kein Ersatz fiir Kita, Tagespflege oder er-
gdnzende Tagespflege sind, aber Alleinerziehenden die

Moglichkeit erdffnen, Termine im Jobcenter oder beim
Arzt wahrzunehmen oder auch Zeit fiir sich zu haben.
Das Angebot der flexiblen Kinderbetreuung wird sehr
gut angenommen. In den ersten zehn Monaten des Jah-
res 2018 wurden 369 Kinder mit 3.037 Stunden betreut.
Hinzu kommen Angebote fiir Alleinerziehende in den
Frauenhdusern des Bezirks, Kurse zur psychischen und
physischen Gesundheit sowie Kurse zu Unterstiitzung
der Riickkehr auf den Arbeitsmarkt.
www.familienbuero-lichtenberg.de/tag/kinder-
betreuung
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1. FAMILIENBILDUNG - (FRU
BILDUNG SOLL ALLE STARKEN

Die Familienbildung vermag sozialer Bildungsungleich-
heit friihzeitig entgegenzuwirken. Miitter und Viter
haben eine Bildungsverantwortung. Sie sind die ers-
ten und zu vielen Zeiten wichtigsten Bildungsbeglei-
terinnen und -begleiter ihrer Kinder.! Sie sollen daher
in ihrer zentralen Position von Geburt an gestdrkt
werden, die fiir die Bildungsverldufe ihrer Kinder
notwendigen Bildungs- und Erziehungskompetenzen
erwerben und sind bei der Bildung ihrer Kinder mit-
zunehmen.

1.1 BILDUNGSZIELE VON ANFANG AN UND LEBENSLANG

Friihe Bildung startet bei der Geburt, umfasst die Ki-
taphase ebenso wie den Ubergang zur Grundschule,
den Primarbereich und die Hortbetreuung. Fiir alle
Phasen ist eine hohe Bildungsqualitdt wichtig: mit
gut ausgebildeten und motivierten pddagogischen Fach-
krdften, einem angemessenen Personalschliissel so-
wie Leitungskapazitdten und anderen Qualitdtsmerk-
malen.
Kinder entwickeln sehr friih alle grundlegenden Kom-
petenzen und Fahigkeiten — motorisch, emotional und
sozial. Und so beeinflusst ein frither Zugang zu guter
Bildung und bildungsférdernden Lebenswelten die indi-
viduelle Biografie maRgeblich. Die friihe Bildung z.B. in
Kitas und Grundschulen ist ein entscheidender Einfluss-
faktor, um ...
* sozidkonomische Nachteile auszugleichen.
* Bildungschancengleichheit herzustellen.
* allen Menschen den Weg zur gesellschaftlichen
Teilhabe zu erdffnen.

Friihe Bildung gilt heute als ein zentrales Instrument
zur Pravention von Armut und zur Starkung gegeniiber
Krankheiten (u.a. durch Bewegungs- und Sportange-
bote in Bildungseinrichtungen, durch friihes Erlernen,

1 Kompetenzteam ,Frithe Bildung in der Familie” des BMFSFJ / Lena Correll /
Julia Lepperhoff (Hrsg.): Teilhabe durch friihe Bildung: Strategien in Familien-
bildung und Kindertageseinrichtungen. Weinheim, Basel, 2019; Berliner Beirat
fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienbericht 2015. Dazugehdren, mitgestalten -
Familien in der Stadtgesellschaft. Berlin, 2015. S. 55.

sich gesund zu erndhren) und um sich vor Sucht, sexu-
ellem Missbrauch und vor Gewalt zu schiitzen.?
Bildung endet nicht abrupt, wenn Jugendliche die Schule
verlassen. Dann beginnt die Ausbildung oder das Studi-
um, dann gilt es, einen Abschluss zu meistern und/oder
eine Arbeit zu finden. Hier bendtigen die Jugendlichen
Orientierung und Begleitung.® Ein lebenslanges Lernen
soll schlieRlich allen Menschen gleichermalien die Mog-
lichkeiten er6ffnen, sich unabhdngig und eigenstandig
fort- und weiterzubilden - nicht nur im schulischen und
beruflichen Rahmen, sondern aus einem Bildungsinter-
esse heraus.

Bildung ist eine staatliche und gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe — und keine leichte, wie sich nicht nur
in Berlin zeigt. Die gute Praxis gestaltet sich im Bil-
dungsbereich insgesamt und bundesweit schwierig.
Je nach Bundesland, Kommune oder gar Stadtteil sind
unterschiedliche Hiirden zu tiberwinden. Fakt ist, dass
Kinder aus ,sozioOkonomisch schlechter gestellten
Haushalten” und aus Familien mit Migrations- oder
Fluchthintergrund in den ersten Lebensjahren in Ki-
tas unterreprasentiert sind, dass in Deutschland nach
wie vor die Bildungschancen stark an die soziale Her-
kunft (Bildung, Familieneinkommen, ethnische und
sprachliche Zugehorigkeit) gekoppelt sind und die Ta-
lente und Potenziale von Kindern nicht gleichermaRen
ausgeschopft werden.* Auswertungen des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg von 2016 weisen darauf
hin, dass in Berlin viele Kinder unter 6 Jahren hiu-
fig mit Risiken fiir ihre Bildungserfolge aufwachsen:
Sie leben unter der Armutsgrenze (21,5%), ihre Eltern
sind oft nicht erwerbstdtig (21,5 %) oder schulisch und
beruflich gering qualifiziert (18,3%). 38,7 % dieser
Kinder sind von mindestens einer dieser Risikolagen
und knapp 10% von allen betroffen. Im bundesweiten
Vergleich gibt es in Berlin mehr Kinder in Risikolagen.
Die Quote steigt, wenn Kinder in einem Elternhaus mit

2 DIW Berlin / IPN / Leibniz Bildungspotenziale (Hrsg.): Potenziale friiher Bil-
dung: ,Friih tbt sich, ...”. Positionspapier des Bildungspolitischen Forums 2018
des Leibniz-Forschungsverbundes Bildungspotenziale (LERN). S. 1f.

3 Familienbericht 2015 (wie Anm. 1), S. 54-70.

4 Becker, Rolf / bpb: Bildungsbeteiligung und Bildungschancen. 31.05.2012.
www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkun-
de/138032/bildungsbeteiligung-und-bildungschancen?p=all; Bertelsmann
Stiftung: Bildung fordern - Qualitat sichern. 28.10.2014. www.bertelsmann-stif-
tung.de/de/unsere-projekte/laendermonitoring-fruehkindliche-bildungssyste-
me/projektthemen/bildung-foerdern-qualitaet-sichern [alle Stand 30.01.2020].
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Migrationshintergrund leben. Die Armutsgefahrdung
ist dann fast dreimal und die Erwerbslosigkeit nahezu
doppelt so hoch.®

1.2 ANGEBOTSVIELFALT IN DER
FROHKINDLICHEN BILDUNG

Junge Familien haben in allen Bezirken die Chance,
Angebote zur frithkindlichen Férderung, Eltern- und
Familienbildung wahrzunehmen. Die 6ffentliche Bera-
tungs- und Unterstiitzungsinfrastruktur ist in Berlin
fir (werdende) Eltern und Alleinerziehende wahrend
der Schwangerschaft und im Kitaalter bis zum Eintritt
der Kinder in die Grundschule gut ausgebaut. Wichtige
Anlaufstellen sind u.a. die Berliner Familienzentren®,
Nachbarschafts-, Kinder-, Jugend- und Stadtteilzentren
sowie Mehrgenerationenhduser. Es setzen auch vielfdl-
tige Projekte der Frithen Hilfen, kirchliche und andere
weltanschaulich gebundene Einrichtungen, Sportverei-
ne und die Volkshochschulen familienbildnerische Pro-
gramme und andere Unterstiitzungsangebote um. Viele
Angebote werden durch biirgerschaftliches Engagement
moglich. So kommen im Rahmen des grof3ten Berliner
Ehrenamtsprojekts ,Berliner Lesepaten” wochentlich
rund 2.300 Ehrenamtliche in die Schulen, um die Lese-
und Lernkompetenz von Kindern und Jugendlichen zu
starken.

Eine unterstiitzende Rolle spielen die ,ANE-Elternbriefe”
des Arbeitskreises Neue Erziehung, die in Berlin kos-
tenlos zugeschickt werden. Sie orientieren sich an der
Entwicklung des Kindes von der Geburt bis zum 8. Le-
bensjahr. Die Eltern und Erziehungsberechtigten werden
durch die wichtigen Phasen der frithkindlichen Bildung
und wdhrend der ersten Schuljahre begleitet. Es gibt
zudem thematische ,Elternbriefe” u.a. zu Pubertdt und
sexuellem Missbrauch.

5 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Bildung in Berlin und Branden-
burg. Ein indikatorengestiitzter Bericht zur Bildung im Lebenslauf. Vorschulische
Bildung in Berlin. Berlin, 2016. S. 7.

6 Siehe Kapitel ,Infrastruktur fiir Familien”.
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1.3 FRUHE BILDUNG ERREICHT NICHT
ALLE GLEICHERMASSEN

Das Kindertagesforderungsgesetz (KitaF6G) definiert
in §1 Abs.1, in welcher Weise Kinder in sozialpddago-
gischen Bildungseinrichtungen gefdrdert werden sollen.
Diese Forderung umfasst ,die Bildung, Erziehung und
Betreuung des Kindes. Sie soll allen Kindern gleiche
Bildungschancen bieten, unabhdngig von ihrem Ge-
schlecht, ihrer ethnischen und religiosen Zugehorigkeit,
der sozialen oder dkonomischen Situation ihre Familie
und ihren individuellen Fahigkeiten, und soll soziale Be-
nachteiligungen sowie behinderungsbedingte Nachteile
moglichst ausgleichen.”

Die letzten Berichte zu den Einschulungsuntersuchun-
gen bis 2017 legen nahe, dass Kinder aus bestimmten
Bevolkerungsgruppen mit erheblichen Defiziten in die
Schule kommen:’

Den grofiten Nachholbedarf zeigen in Berlin hinsicht-
lich des Zahlen- und Mengenvorwissens arabischstam-
mige Kinder, vor Kindern aus Osteuropa und tiirkischer
Herkunft. Die grofiten Sprachdefizite zeigen sich bei
tiirkischen Kindern, gefolgt von arabischen und osteu-
ropdischen. Zudem gibt es Sozialrdume wie Neukolln,
Wedding oder Moabit, in denen besonders viele Kinder
Defizite aufweisen.

Die Ergebnisse belegen, dass sich ein Kitabesuch von
mehr als zwei Jahren positiv auf den Erwerb wichtiger
Kompetenzen auswirkt. Dann sinkt der Anteil der Kinder
mit grenzwertigen oder auffilligen Befunden deutlich,
bei Grundkenntnissen in Mathematik etwa von 50%
(ohne Kitabesuch) auf 23% (Kitabesuch ldnger als zwei
Jahre). Ahnlich sieht es bei der sprachlichen Entwick-
lung aus: Der Anteil der Kinder mit erheblichen Sprach-
defiziten verringerte sich bei einem ldngeren Kitabesuch
von 40% auf 22 %.

Kinder ohne Migrationshintergrund besuchen mehrheit-
lich (97 %) ldnger als zwei Jahre eine Kita, Kinder tiir-
kischer Herkunft zu 92 %, Kinder osteuropdischer Her-
kunft zu 81% und arabischstimmige nur zu 59 %. Bei
einigen Bevolkerungsgruppen (aus Osteuropa und mit

7 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Grundauswertung
der Einschulungsdaten in Berlin 2017. Berlin, Dezember 2018. S. 85ff.
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tiirkischem Migrationshintergrund) verldngerte sich die
Dauer des Kitabesuchs im Vergleich von 2007 zu 2017, bei
den arabischstimmigen Familien blieb sie gleich.? Dies
legt die Vermutung nahe, dass die Angebote im Friih-
fordersystem Familien und Kinder arabischer Herkunft
nicht so gut erreichen bzw. diese nicht wahrgenommen
werden.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass ...°

* esin Berlin zwischen den Bezirken und Kiezen gro-
Re Unterschiede gibt, mit welchen Kompetenzen/
Defiziten Erstkldsslerinnen und Erstkldssler in der
Schule starten.

¢ die Defizite in vielen motorischen und kognitiven
Bereichen hoch bleiben, obwohl die Zahl der Kin-
der, die langer als zwei Jahre die Kita besuchen,
gestiegen ist.

* in der Gruppe der Erstkldsslerinnen und Erstkldssler
mit arabischem Migrations- oder/und Fluchthinter-
grund die Defizite in allen Bereichen am stédrksten
ausgepragt sind.

¢ die Defizite ebenfalls Kinder ohne Migrationshin-
tergrund betreffen, wenn sie aus benachteiligten
Familien kommen.

* Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
unter Berliner Abiturientinnen und Abiturienten
einen nur geringen Anteil ausmachen und die Schule
am haufigsten ohne Abschluss verlassen. Gleichauf
sind Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Migrati-
onshintergrund hinsichtlich der Mittleren Reife; hier
zeigt sich ein ausgeglichenes Bild.

1.4 SPRACHLICHE BILDUNG UND
SPRACHFORDERUNG STARKEN

Alle Kinder in Kitas und in der Kindertagespflege sol-
len in Berlin eine individuelle Unterstiitzung und For-
derung in ihrer Sprachentwicklung bekommen, die im
Sprachlerntagebuch dokumentiert wird. Kinder, die
im iiberndchsten Schuljahr regelmidfRig schulpflichtig

8 Ebd.

9 Mediendienst Integration: Zahlen und Fakten. Bildung. o. J. mediendienst-inte-
gration.de/integration/bildung.html [Stand 10.10.2019]; Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertragen von Bildung. Bielefeld, 2018.

werden, sind verpflichtet an einem standardisierten
Sprachstandsfeststellungsverfahren teilzunehmen (§55
Abs. 1 SchulG). Wird bei Nicht-Kita-Kindern ein Sprach-
forderbedarf festgestellt, sieht das Gesetz (§55 Abs.5
SchulGi. V. m. §7 Abs. 3 und 4 Sprachf6V0) eine Sprach-
forderung durch Tageseinrichtungen der Jugendhilfe im
Umfang von tdglich fiinf Stunden an fiinf Tagen in der
Woche fiir die Dauer von 18 Monaten vor Eintritt der re-
gelmaRigen Schulpflicht vor.*

Von 2009 bis 2017 ist in Berlin der Anteil von Kindern
mit Sprachdefiziten bzw. Sprachforderbedarf insgesamt
kaum gesunken (2009: 16,5 %, 2017: 16,4 %). Der Sprach-
forderbedarf variiert von Bezirk zu Bezirk. Bei Kindern
mit Migrationshintergrund ist er am hochsten, betroffen
sind aber auch Kinder deutscher Herkunftssprache.!! In
der beruflichen Bildung macht der hohe Anteil an mehr-
sprachigen Schiilerinnen und Schiilern eine durchge-
hende integrierte Sprachbildung und auch eine additive
Sprachforderung insbesondere fiir neu Zugewanderte
erforderlich. Dies wird kontinuierlich v. a. durch landes-
finanzierte Angebote gewdhrleistet.

1.5 KINDER AUS FAMILIEN MIT
FLUCHTHINTERGRUND UNTERSTUTZEN

Familien mit Fluchtgeschichte haben bei der Suche nach
einem Kitaplatz groRe Schwierigkeiten. Sie konkur-
rieren hier mit allen Berliner Familien. Der Zugang zu
frithkindlicher Bildung ist fiir Familien mit Fluchthin-
tergrund aufgrund ihrer Wohnsituation (viele leben in
Gemeinschaftsunterkiinften), der Sprachbarrieren und
anderer ungilinstiger Rahmenbedingungen besonders
erschwert.*

Berliner Kindertageseinrichtungen stellen sich seit 2015
zunehmend auf die Zugdnge von Kindern mit Fluchter-
fahrung ein und bemiihen sich, ihre pddagogische Ar-
beit inkludierend fiir diese Zielgruppe zu gestalten, die
Teilhabe neu zugewanderter Kinder und Eltern zu er-

10 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 17.01.2020.

11 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/13 724. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 28.03.2018 - Ergebnisse der Sprachtests von Kita-Kindern im Jahr
2017.S. 2.

12 Mdrath, Verena: Studie zur Situation von gefliichteten Familien in Berlin,
hrsg. vom Berliner Beirat fiir Familienfragen. Berlin, 2019. S. 36ff.
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leichtern und zu férdern. Die Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie hat dafiir u. a. im Herbst 2016
das Projekt ,Berliner Modellkitas zur Integration und
Inklusion von Kindern aus Familien mit Fluchterfah-
rung” aufgelegt. Acht ,Modellkitas” wurden ausgewahlt,
die — unterstiitzt durch eine Vernetzungsstelle — ihre Ex-
pertise und Erfahrungen mit dieser Zielgruppe biindeln
konnten.*

1.6 KINDER MIT FORDERBEDARF INKLUDIEREN

Ab Vollendung des 1. Lebensjahrs hat jedes Kind in Berlin
einen Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz. Dies gilt nach
§6 KitaFoG auch fiir Kinder mit Behinderung oder mit
einem besonderen Forderbedarf — unabhdngig von der
Art und Schwere der Behinderung. Auch muss jede Kita
inklusive Betreuungspldtze bereitstellen. Die gemein-
same Betreuung von Kindern mit unterschiedlichen Be-
darfen ist heute in vielen Berliner Kitas gelebte Praxis.
Sie leisten damit einen Beitrag zur vorurteilshewussten
Erziehung und Bildung. Etwa zwei Drittel der Kinderta-
geseinrichtungen arbeiten integrativ, um die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Kindern mit Behinderungen oder
Beeintrdchtigungen zu realisieren.™ Die Kitas erhalten
jenach Schwere der Behinderung eine zusatzliche Perso-
nalausstattung fiir die Férderung dieser Kinder.

Die Bertelsmann Stiftung stellte im ,Ldndermonitor
Friithkindliche Bildungssysteme 2018” fest, dass die
Betreuungssituation von Kindern mit sonderpdadago-
gischem Forderbedarf bundesweit sehr heterogen ist.
Berlin zdhlt zu den Bundesldndern, in denen die Zahl
der inklusionsorientierten Betreuungsangebote am
hochsten ist. Die Betreuungsquote wurde 2017 auf 60 %
erhoht,* rund 9.800 Kinder mit Forderbedarf besuchten
eine 6ffentlich geforderte Tageseinrichtung.'® Die Erfah-

13 Knoops, Marlies / Hundt, Marion / Naujok, Natascha / Volkel, Petra: Berliner
Modellkitas fiir die Integration und Inklusion von Kindern mit Fluchterfahrung.
Kultursensible Kita-Padagogik: Praxiseinblicke sowie entwicklungspsycholo-
gische, sprachwissenschaftliche und rechtliche Aspekte. Handreichung des
Diakonischen Werks Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz/VETK. 2018.

14 Bildung in Berlin und Brandenburg (wie Anm. 5), S. 7, 32ff.

15 Bertelsmann-Stiftung: Ladndermonitor Friihkindliche Bildungssysteme 2018.
Profile der Bundeslander. Giitersloh, 2018.

16 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Kinder und tdtige Personen
in Tageseinrichtungen und &ffentlich geforderter Kindertagespflege in Berlin.
01. Mdrz 2017. Statistischer Bericht KV 7 - j / 17. Potsdam, 2017.
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rungen sind jedoch: Je komplexer die Beeintrachtigun-
gen des Kindes, desto schwerer oder gar unmdglich ist
die Aufnahme in eine Kita. Strukturelle und teils recht-
liche Rahmenbedingungen erweisen sich als (zu) hohe
Hiirden."

Die Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit
Behinderung in Kitas wird im Sinne der 2009 in Kraft
getretenen UN-Behindertenrechtskonvention sowie
der UN-Kinderrechtskonvention weiter im Rahmen der
Anderungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) an-
gepasst. Zur Begleitung des Qualitdtsprozesses wurde
in Berlin eine ressortiibergreifende Unterarbeitsgrup-
pe ,Integration und BTHG in Kita” unter dem Dach der
Arbeitsgruppe ,Qualitdtsvereinbarung Tageseinrich-
tungen” gebildet.

1.7 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die friithe Bildung in der Familie sollte beim geplanten
Familienfordergesetz einen angemessenen Raum ein-
nehmen und die Bezirke sollten finanziell gestarkt wer-
den - mit dem Ziel, dass kein Kind (mehr) eine Bildungs-
verliererin bzw. ein Bildungsverlierer sein oder werden
darf.

Es muss weiter das Ziel verfolgt werden, bei der Bildung
Chancengleichheit herzustellen und jedem Kind den
Weg zur gesellschaftlichen Teilhabe zu er6ffnen. Dafiir
bedarf es grofRerer Anstrengungen, damit die Zugdnge
zu einer erfolgreichen Bildungskarriere fiir alle Kinder
gleich sind. Kinder mit besonderem Forderbedarf soll-
ten daher zielgerichtet gefordert werden. Zudem sollten
Kinder, die keine Kita besuchen, aber Sprachférderung
bendtigen, ihren Anspruch auf einen Kitaplatz wahrneh-
men konnen. Die Familienbildungsangebote fiir Kinder
nicht deutscher Herkunft sollten gestarkt und eine lan-
gere Verweildauer dieser Kinder in der Kita angestrebt
werden.

Sprachliche Kompetenzen haben bereits in jungen Jahren
einen erheblichen Einfluss auf den weiteren Bildungs-
weg und den Einstieg ins Berufsleben. Einrichtungen
mit einem hohen Anteil an Kindern mit Sprachférderbe-

17 Erfahrungen aus der Beratungsarbeit des Kinder Pflege Netzwerks fiir Famili-
en mit chronisch kranken, behinderten und/oder pflegebediirftigen Kindern und
Jugendlichen (Stand 31.10.2019).
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darf bendtigen mehr Fachkrafte fiir eine kontinuierliche
Begleitung. Das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schliissel zur Welt ist” ermdglicht dies und
das Land Berlin sollte sich daher auf Bundesebene fiir
eine Verstetigung des Programms einsetzen.

Bei der frithen Bildung bendtigen insbesondere Eltern
mit Flucht- oder Migrationshintergrund mehr niedrig-
schwellige Informations- und Beratungsangebote. Die
Elternarbeit ist ein Schliisselfaktor bei der Sprachfor-
derung.’® Eltern mit Migrations- und/oder Fluchthin-
tergrund miissen wissen, dass ihre Kinder in einer Kin-
dertageseinrichtung die Fahigkeiten fiir einen guten
Schulstart erwerben.

Die ,Sprungbrettangebote” sind niedrigschwellige Bil-
dungsangebote fiir Kinder und Familien mit Fluchter-
fahrung, die auch als Begleitung auf dem Weg zu einer
selbststdndigen Lebensfiihrung von nicht zu unter-
schatzendem Wert sind. Da die meisten Fliichtlingsfa-
milien einige Jahre in einer Gemeinschaftsunterkunft
leben, sind Informationsveranstaltungen vor Ort und
mehrsprachig sinnvoll. Ebenso wichtig ist die Sozialar-
beit in den Gemeinschaftsunterkiinften, damit weiter-
hin aktiv eine unterstiitzende Elternarbeit im Sinne der
(friihen) Bildung angeboten werden kann. Kinderbetreu-
ung ist die Voraussetzung fiir Eltern und v. a. fiir Miitter,
integrative Angebote und Sprachkurse wahrnehmen zu
konnen.

Die Teilhabechancen fiir Kinder mit (schweren) Behin-
derungen sollten weiter verbessert werden. Eltern und
Kitas sollten bei Threm Wunsch nach einer inklusiven
Kindertagesforderung mehr Unterstiitzung erfahren. Die
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Berlin sollte
fiir weitere Verbesserungen bei der Ausstattung, Forthil-
dung und ,Inklusionsquote” genutzt werden.

18 Universitdt Heidelberg, Institut fiir Deutsch als Fremdsprachenphilologie:
Anregen fiir den Schulstart. 2019. www.deutsch-fuer-den-schulstart.de [Stand
21.06.2019]

2. KITA UND KINDERTAGES

Berlin bietet eine grofRe Vielfalt in der Kindertagespflege
und in den Kindertagesstatten. Ende 2018 gab es 2.609
Kindertageseinrichtungen von 1.189 Trdgern. Rund
79% der Betreuung iibernehmen in Berlin freie Trdger
(126.673 Kinder) und rund 21% die Eigenbetriebe des
Landes (33.556 Kinder).? Gut die Hilfte aller Kitas be-
treute 2017 weniger als 45 Kinder, 18% 45 bis 75 Kinder
und mehr als 75 Kinder werden in gut einem Drittel aller
Einrichtungen betreut.

Der Zugang zur frithen Bildung in einer Kinderta-
geseinrichtung erfolgt fiir Berliner Kinder mit Mi-
grationshintergrund spdter als bei Gleichaltrigen
ohne Migrationshintergrund. Unter 1-Jdhrige ohne
Migrationshintergrund kommen zu knapp 31% (mit
Migrationshintergrund: 14,4 %) in die Betreuung. Der
GroRteil der Kinder kommt im Alter von 1 Jahr in die
Kita und hier ist ein Unterschied zwischen Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund kaum auszumachen
(49,3% und 52,1 %).

In Berlin ist ein hoher Anteil der Kinder von Armut
bedroht bzw. betroffen: 28% der bis zu 6-Jdhrigen
gehoren zu den Empfingern von Leistungen nach
SGB II.# Fiir viele Berliner Familien stellen daher fi-
nanzielle Entlastungen bei den Bildungskosten eine
spiirbare Erleichterung dar. Im Berichtszeitraum wur-
den fiir alle Berliner Familien Verbesserungen einge-
fiihrt: Seit dem 1. August 2018 ist in Berlin als erstem
Bundesland die Betreuung in Kitas und in der Kinder-
tagespflege beitragsfrei. Fiir Zusatzangebote (Sport,
Bio-Essen, Musik- und Sprachunterricht etc.) wurde
eine Obergrenze fiir Zuzahlungen in Hohe von 90 Euro
pro Monat festgelegt. Seitens der Eltern betragen die
Kosten fiir die Verpflegung in der Regel 23 Euro im
Monat. Sie konnen im Rahmen der Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) fiir Familien

19 Auf das Kitaplatzangebot wird im Kapitel ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf” ndher eingegangen.

20 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/2151. Mitteilung des Senats von
Berlin, Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie - Zweiter Bericht tiber
die Bedarfsentwicklung und Fachkrafteausstattung in den Kindertagesstatten
vom 04.09.2019. S. 14, 23.

21 Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme 2018. Profile der Bundesldnder
(wie Anm. 15), S. 4ff.
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mit entsprechendem Leistungsanspruch iibernommen
werden.?

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

In den ,Familienforen”, die der Berliner Beirat fiir

Familienfragen regelmdfig zu verschiedenen famili-

enrelevanten Themen veranstaltet, spielt die Versor-

gung mit Kita- und Schulpldtzen immer wieder eine

herausragende Rolle. Bei den ,Familienforen” 2017

wurde deutlich, dass Familien v.a. die Betreuung ih-

rer Kinder in zu grofRen Gruppen und zu wenig Bewe-

gungs- und Sportangebote problematisch finden.?

Aus den Ergebnissen einer reprdsentativen Befra-

gung unter Familien in Berlin, die der Berliner Bei-

rat flir Familienfragen in Auftrag gegeben hat, geht

hervor, dass ausreichende und qualitativ gute Kin-

derbetreuungseinrichtungen eine sehr wichtige Un-

terstiitzungshilfe im familidren wie auch im berufli-

chen Leben sind.? Die Familien nannten als grofite

Probleme im Bereich der Kinderbetreuung:

 grofer Aufwand, einen Kitaplatz zu finden

e zu wenig Mdglichkeiten, jederzeit einen Betreu-
ungsplatz zu bekommen

* teilweise zu kurze, unflexible Offnungszeiten der
Kitas

e Familien wiinschten sich mehrheitlich:

e mehr Unterstiitzung bei der Kitaplatzsuche

e qualitativ hervorragende Betreuungs- und Bil-
dungskonzepte

e ausreichende Personalausstattung der Betreu-
ungseinrichtungen

e Kinderbetreuung in Wohnortndhe

¢ gesunde Verpflegung in den Einrichtungen

22 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Kindertagesbetreuung,
Kostenbeteiligung und Zuzahlungen. o J. www.berlin.de/sen/jugend/familie-
und-kinder/kindertagesbetreuung/kostenbeteiligung [Stand 30.01.2020].

23 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienfreundliches Wohnen. Was wiin-
schen sich Familien? Dokumentation der Familienforen 2017. Berlin, 2018. S. 19ff.

24 Forsa Politik- und Sozialforschung (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin im
Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019. S. 8.

S

2.1 KEINE QUALITAT OHNE GENUGEND FACHKRAFTE

~Eine gute Kita ist die, die mit vielen qualifizierten Fach-
kraften und starker Kita-Leitung die Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern sicherstellt und eine part-
nerschaftliche Zusammenarbeit mit Eltern pflegt”, so
formuliert es der Paritdtische Berlin.?® Das Thema Fach-
kraftemangel betrifft das Land Berlin, Trdger und Kitas
seit vielen Jahren. Nur wenn der Fachkrdftebedarf ge-
deckt ist, kann sich das Kinderbetreuungsangebot real
erhohen, und mitunter lassen sich durch einen héheren
Fachkraftschliissel pro Kind Qualitdtsverbesserungen in
Kindertageseinrichtungen erzielen.

In Berlin ist die Zahl der pddagogischen Fachkrdfte in
Kitas in den vergangenen Jahren im Schnitt um rund
1.100 jahrlich gestiegen, 2018 sogar um 1.500 Stellen.
Zum 1. Mdrz 2018 waren rund 30.500 padagogische
Fachkrdfte in Kindertageseinrichtungen tdtig (um-
gerechnet rund 25.600 Vollzeitdquivalente). Bis zum
Kitajahr 2020/2021 geht die Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie von einem Fachkraftebedarf
im Umfang von ca. 30.000 VZA aus.?® Daneben gab es
1.621 Tagespflegepersonen; 70,2 % von ihnen verfiigen
iiber einen fachpddagogischen Berufsausbildungsab-
schluss.?

Da das Personal und teilweise Rdume fehlen, kdonnen
etliche Kitapldtze nicht angeboten werden.? Der Se-
nat bilanzierte 2018, es sei zwar gelungen, einen ,si-
gnifikanten Nettoaufwuchs der Fachkrafteausstattung
zu realisieren”. Dennoch sind ,die eingeleiteten er-
folgreichen Malknahmen” nicht ausreichend, um ,den
aus steigender Nachfrage nach Betreuungsangeboten,
Fluktuation der Fachkrafte und Qualitdtsverbesserun-
gen resultierenden zusdtzlichen Fachkraftebedarf voll-

25 Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Berlin: Das Gute-
Kita-Gesetz und was eine gute Kita ist. Pressemitteilung vom 18.12.2018.

26 Drs. 18/2151 (wie Anm. 20), S. 32f. Das Vollzeitaquivalent (VZA) ist eine
HilfsgroRe bei der Messung von Arbeitszeit. Sie gibt an, wie viele Vollzeitstellen
sich rechnerisch bei einer gemischten Personalbelegung mit Teilzeitbeschaf-
tigten ergeben. Es handelt sich um eine hypothetische GréRe, die besagt, wie
hoch die Zahl der Erwerbstdtigen wére, wenn es nur Vollzeitarbeitspldtze gabe.

27 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Mehr Kitaplatze in Berlin. Pressemit-
teilung vom 24.08.2018; ders.: Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und offentlich geforderter Kindertagespflege in Berlin. 01. Mérz 2018.
Statistischer Bericht KV 7 - j / 18. Potsdam, 2018.

28 Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats fiir Famili-
enfragen im Marz/April 2019.
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stdndig zu decken”.?’ Daher werden nun weitere MaR-

nahmen umgesetzt:

* Erleichterung des Quereinstiegs, u.a. durch mehr
finanzierte Anleitungsstunden fiir die auszubildende
Kita und Ausweitung der Fachkréfteregelung auf
Personen mit besonderen Fachkenntnissen,
mit ausldndischen Abschliissen und ,sonstige
geeignete Personen”

* intensive Bewerbung des Erzieherberufs durch
Kampagnen in der Offentlichkeit und Werbung
fiir die Ausbildungsstdtten

¢ kontinuierliche Ausweitung von zusatzlichen
Anleitungsstunden

An den Berliner Fachhochschulen fiir Sozialpddagogik

wurden im Schuljahr 2018/2019 iiber 10.000 Studierende

gezdhlt, was eine relative Steigerung von 20 % innerhalb
von vier Jahren darstellt. Im Kitajahr 2018/2019 wur-
den 2.747 Quereinsteigende anerkannt (umgerechnet

1.700 VZA). Die Zahl der Quereinsteigenden hat sich in

den letzten vier Jahren mehr als verdoppelt.*® Der Erzie-

hungsberuf wurde in den letzten Jahren durch eine bes-
sere Bezahlung aufgewertet.

2.2 DAS ,BERLINER BILDUNGSPROGRAMM*
ZEIGT WIRKUNG

Familien wiinschen sich eine qualitativ hochwertige
Kinderbetreuung und Frithforderung. Wie schneiden
Berliner Kitas hinsichtlich ihrer Qualitdt ab?

Das ,Berliner Bildungsprogramm®” (BBP) wurde 2004
aufgelegt und 2014 aktualisiert. In dieser Fassung ist
es nach wie vor giiltig und definiert die padagogische
Qualitdt fiir die Kindertageseinrichtungen in Berlin.
Dem Bildungsauftrag in Berliner Kitas zufolge hat jedes
einzelne Kind das Recht, bestmdglich und individuell
begleitet zu werden. Eltern sind dabei wichtige Erzie-
hungspartnerinnen und -partner.

In Berlin haben sich alle Trager der friithen Bildung mit
konkreten und iiberpriifbaren MaRnahmen zur Quali-
tatsentwicklung verpflichtet und verfolgen ein aner-

29 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Erster Bericht tiber die
Bedarfsentwicklung und Fachkrédfteausstattung in den Kindertagesstdtten vom
19.10.2018. Rote Nummer 0017 D. S. 28.

30 Drs. 18/2151 (wie Anm. 20), S. 33ff.

kanntes System der Qualitdtssicherung. Die Betreuungs-
einrichtungen {iberarbeiten auf Grundlage des BBP ihre
pddagogische Konzeption und evaluieren diese jahrlich
intern. Alle fiinf Jahre stellen sie sich einer verpflichten-
den externen Evaluation. Diese Regelung ist bundesweit
einmalig und wurde 2006 zwischen der LIGA der Spit-
zenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Berlin, dem
Dachverband Berliner Kinder- und Schiilerldden (DaKS)
und dem Land Berlin unter Beteiligung der Kita-Eigen-
betriebe vereinbart.*

Das Berliner Kita-Institut fiir Qualitdtsentwicklung
(BeKi) steuert, organisiert und begleitet die Evaluation
von Kindertageseinrichtungen.’? Im Rahmen der exter-
nen Evaluation werden u.a. die Kitaleitungen befragt
und die Einrichtungen besucht. Der erste Fiinfjahreszy-
klus endete am 31.12.2015. Bis 31.12.2020 werden — ab-
gesehen von Neugriindungen - alle Berliner Kitas zwei
externe Evaluationen durchlaufen haben.®

Das BeKi fithrt zudem im Auftrag der Senatsverwaltung
alle zwei Jahre eine Kitabefragung zu Praxiserfahrun-
gen mit den internen Evaluationen zum BBP durch. Die
letzte Befragung ergab, dass die Mehrheit (96 %) der Ki-
taleitungen den Nutzen der internen Evaluation als hoch
bzw. sehr hoch einschidtzt. So konnten Stdrken und Ent-
wicklungsbedarfe erkannt, der Zusammenhalt im Team
gestdrkt und die Planung und Gestaltung der pddagogi-
schen Arbeit verbessert werden.?

BeKi-Institutsleiterin Henriette Heimgaertner betont,
dass alle Akteure gefordert sind, ,damit die Qualitats-
entwicklung in Berliner Kitas ein transparentes, flexi-
bles, ressourcenorientiertes, auf Teilhabe, Eigenver-
antwortung und Qualifizierung ausgerichtetes System
bleibt und sich weiter entfalten kann”.*®* Hierfiir sei es
nétig, dass Kitaleitungen geniigend zeitliche Ressourcen

31 Vereinbarung iiber die Qualitdtsentwicklung in Berliner Kindertagesstatten,
Qualitdtsvereinbarung Tageseinrichtungen (QVTAG).

32 Uber ein solches Institut verfiigt sonst kein anderes Bundesland.

33 Berliner Kita-Institut fiir Qualitatsentwicklung: Externe Evaluation. o. J.
www.beki-qualitaet.de/index.php/externe-evaluation.html [Stand 30.01.2020].

34 Berliner Kita-Institut fiir Qualitatsentwicklung in der Internationalen Aka-
demie Berlin: Interne Evaluation zum Berliner Bildungsprogramm. Ergebnisse
einer qualitativen Studie zu Prozessen und Wirkungen der internen Evaluation
in Berliner Kitas. Berlin, 2017. S. 4; ders.: Sachbericht 2017/2018. Berichtszeit-
raum 01. August 2017 bis 31. Juli 2018. Berlin, 2018. S. 52.

35 Interview mit der Institutsleitung des BeKi am 18.07.2019; vgl. auch: Inter-
ne Evaluation zum Berliner Bildungsprogramm (wie Anm. 34), S. 4.
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zur Verfiigung stiinden, um eine strukturierte Nachbe-
reitung ihrer internen Evaluation im Team vornehmen
und ggf. nachhaltige Veranderungsprozesse einleiten
zu konnen.>® Ein weiteres wichtiges Instrument fiir die
Qualitatsverbesserung ist die Fachberatung. Hier wer-
den Fachkrdfte einzeln oder in Teams zu unterschied-
lichen Themen weiterqualifiziert. Leider nutzt etwa ein
Drittel aller Kitas dieses Unterstiitzungssystem fiir eine
Qualitdtsentwicklung nicht, auch weil ihnen die Kapazi-
tdten oder Finanzmittel fehlen.”’

Dariiber hinaus verfiigt Berlin mit dem Sozialpadda-
gogischen Fortbildungsinstitut Berlin-Brandenburg
(SEBB) iiber eine landeseigene Einrichtung zur Unter-
stiitzung bei der Umsetzung des BBP.

2.2.1 DEFINIERTE BILDUNGSBEREICHE

In Berlin gibt es eine Vielzahl an MaRnahmen und Pro-
jekten, die auf Grundlage des ,Berliner Bildungspro-
gramms” BBP und dariiber hinaus eine gute Praxis um-
setzen. Beispielhaft seien hier die ,Konsultationskitas”
genannt. Weiterhin gibt es im Rahmen der Bund-Lander-
Initiative die Projekte ,Sprachkitas”, ,Bildung durch
Sprache und Schrift” (BiSS) und andere mit dem Ziel,
Kinder frithzeitig fiir MINT-Facher, Kunst oder Kultur zu
begeistern.

Das BBP definiert sechs Bildungsbereiche, in denen Kin-
der gezielt angeregt und aktiviert werden sollen:*®

* Gesundheit

* soziales und kulturelles Leben

e Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien
¢ Kunst: bildnerisches Gestalten, Musik, Theaterspiel

e Mathematik

* Natur - Umwelt — Technik

2.3 QUALITATSSTEIGERUNG DURCH
DAS GUTE-KITA-GESETZ

Der Kitaplatzmangel birgt die Gefahr, die Kitaqualitdt zu
vernachldssigen. Damit mehr Kindergruppen aufgenom-

36 Interne Evaluation zum Berliner Bildungsprogramm (wie Anm. 34), S. 53.
37 Interview mit der Institutsleitung des BeKi am 18.07.2019.

38 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (Hrsg.): Berliner
Bildungsprogramm fiir Kitas und Kindertagespflege. Berlin, 2014.
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men werden konnen, kommt es z. B. zur Verdichtung von
Rdumen in Kitas und es fallen Ruhe- und Bewegungsrau-
me weg. Um dem entgegenzuwirken, wurden neben dem
Platzausbau auf Bundes- und Landesebene Mallnahmen
zur Qualitdtssteigerungen in den Kindertagesbetreu-
ungseinrichtungen eingeleitet.
Seit dem 1. Januar 2019 ist das bundesweite Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung in Kraft - das sogenannte Gute-
KiTa-Gesetz. Damit soll mehr Chancengleichheit und
Teilhabe an friiher Bildung fiir alle Kinder und eine hohe
Kitaqualitdt langfristig ermoglicht werden. So hat man
sich auf einige Bereiche verstdandigt, aus denen die Bun-
desldnder Qualitdtsverbesserungen auswdhlen konnen.
Damit wird es weiterhin bundesweit keine einheitlichen
Standards geben. Viele Bildungsexpertinnen und -ex-
perten aus Praxis, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
kritisieren, dass sich Bund und Lander nicht auf eine
verbindliche Verwendung der Bundesmittel im Rahmen
des Gute-KiTa-Gesetzes verstandigt haben, und bedau-
ern, dass die inhaltliche Ausrichtung des Gesetzes nach
einem jahrelangen Diskussionsprozess ,unscharf” ge-
worden sei.*

In Berlin wurden in einem partizipativen Prozess mit

Fachleuten aus der frithen Bildung und unter Federfiih-

rung der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Fa-

milie folgende Handlungsfelder priorisiert:*

* bedarfsgerechtes Angebot (Etablierung eines heil-
pddagogischen Fachdienstes als Beratungsangebot,
Verbesserung der Angebote fiir Kinder mit komple-
xem Unterstiitzungsbedarf)

 qualifizierte Fachkrdfte (finanzieller Anreiz fiir
Beschiftigte in belasteten Sozialrdumen, Ausbau der
Fachberatung fiir Kitatrdger, zusatzliche Anleitungs-
stunden bei Beschdftigung von Quereinsteigenden,
mehr Zeit fiir Vor- und Nachbereitung in Teilzeitaus-
bildung, Angebot fiir Studierende nicht deutscher
Herkunft zur Erlangung der deutschen Schriftspra-
che, schnellere Anerkennung von Qualifizierungen
ausldndischer Fachkrafte)

* starke Leitung (mehr Zeit fiir Leitungsaufgaben)

39 Das Gute-Kita-Gesetz und was eine gute Kita ist (wie Anm. 25).

40 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.
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 rdumliche Gestaltung (mehr Unterstiitzung bei der
Raumausstattung)

* starke Kindertagespflege (Verbesserung der Vergii-
tung von Tagespflegepersonen, Finanzierung mittel-
bar pddagogischer Arbeit, qualitative Weiterentwick-
lung und Unterstiitzung u. a. durch die Einrichtung
einer Koordinierungsstelle und Einfiihrung einer
internen Evaluation)

¢ Steuerung des Systems durch ein Qualitéts- und
Steuerungsteam

* Berlin erhdlt durch den ,Gute-KiTa-Vertrag” bis 2022
insgesamt rund 239 Mio. Euro vom Bund. Da die Kita
in Berlin schon gebiihrenfrei ist, sollen die Mittel zu
hundert Prozent der Qualitdtsverbesserung zugute-
kommen.”

Zahlreiche Erhebungen, Studien und Befragungen zum

Thema Qualitat frithkindlicher Bildung unterstreichen

die groRe Bedeutung eines angemessenen Fachkraft-

Kind-Schliissels. Dies bestdtigte auch die Auswertung

von insgesamt 50 thematischen und bundesweiten Di-

alogen und einer Onlineumfrage des Netzwerks ,Qua-

litdt vor Ort — Gemeinsam die Zukunft der friithen Bil-
dung gestalten!”.#* Daran hatten sich Fachkrdfte der
friithen Bildung und Eltern aus ganz Deutschland betei-
ligt. Knapp 70% der teilnehmenden Eltern und 81% der

Fachkrafte bewerteten den derzeitigen Fachkraft-Kind-

Schliissel als unangemessen. Fachkrdfte wiinschten sich

mehr Zeitressourcen fiir Fortbildungen, fiir die Eltern-

arbeit, fiir die Intensivierung von Kooperationen im

sozialen Raum oder schlicht fiir Leitungsaufgaben und

mittelbare padagogische Arbeiten zur Vor- und Nachbe-
reitung von Angeboten zur Entwicklungsbeobachtung
und fiir die Dokumentation.

Berlin hat Verbesserungen eingefiihrt: Stufenweise

wurde der Leitungsschliissel verbessert und seit dem

1.August 2019 werden Kitaleitungen von Einrichtun-
gen mit mehr als 90 Kindern fiir ihre Leitungsaufgaben
freigestellt. Diese Entlastung (ggf. anteilig) kommt allen

Berliner Kitas zugute. Seit 2016 wurde der Betreuungs-

41 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Berlin und der
Bund unterzeichnen Vertrag zum ,Gute-KiTa-Gesetz” tiber 239 Millionen Euro.
Pressemitteilung vom 02.10.2019.

42 Gemeinniitzige Deutsche Kinder- und Jugendstiftung: Stimmen fiir Qualitét
in der friihen Bildung. Auswertung der 50 Dialoge und der Online-Umfrage im
Rahmen des Programms Qualitdt vor Ort. Berlin, 2017. S. 18ff.

schliissel mehrfach fiir die unter 3-Jahrigen verbessert:
seit dem 1. August 2019 bei den unter 2-Jdhrigen auf
1:3,75, bei den 2- bis 3-Jahrigen auf 1:4,75.4

Die Empfehlungen der Wissenschaft gehen noch weiter:
So fordert die Bertelsmann Stiftung aufgrund ihrer Er-
fahrungen in der Langzeitforschung, dass nur drei Kin-
der bis zum vollendeten 3. Lebensjahr von einer Fach-
kraft betreut werden sollen, und max. 7,5 Kinder, wenn
sie dlter sind.*

2.4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Vielfalt des Engagements, der Initiativen und Pro-
gramme fiir eine gelungene frithkindliche Bildung ab
dem 1. Lebensjahr bis in das Grundschulalter ist in Ber-
lin schon sehr groR. Gute Beispiele aus der Praxis gibt es
viele und sie sollten starker bekannt gemacht werden. So
konnten alle Einrichtungen davon profitieren.

Es sollte kontinuierlich sichergestellt werden, dass
die finanzielle Ausstattung der frithen Bildung ausrei-
chend ist, um den Herausforderungen in einer wach-
senden und vielfdltigen Stadt und einem hoheren Qua-
litatsanspruch gerecht zu werden.

Die MalRnahmen zur Fachkrdftegewinnung diirfen
nicht auf Kosten der Betreuungsqualitdt in Kinderta-
geseinrichtungen gehen. Dafiir sind Anleitungsstun-
den fiir Quereinsteigende in angemessener Anzahl und
in jeder ausbildenden Kita notig, ohne dass die direk-
te padagogische Arbeit am Kind dadurch beschnitten
wird.

Die Kitateams werden zunehmend heterogener. Fiir Ki-
taleitungen und erfahrene Fachkrdfte sind das neue
Herausforderungen, fiir die sie hinreichend geschult
und unterstiitzt werden miissen. Langfristig ist die
Arbeit in multiprofessionellen Teams eine Chance, die
Qualitdtsentwicklung in Kitas zu befordern.

Vor allem die Arbeit in Verbiinden und Netzwerken, der
koordinierte Austausch {iber Fachdialoge sowie eine
regelmaRige Fort- und Weiterbildung von Fachkraften

43 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Berlin verbessert erneut
den Betreuungsschliissel in den Kitas - Vierte Stufe der Qualitdtsverbesserungen
heute in Kraft getreten. Pressemitteilung vom 01.08.2019.

44 Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme 2018. Profile der Bundeslander
(wie Anm. 15).



6. FAMILIE UND BILDUNG

129

zeigen Wirkung, um eine Qualitdtsverbesserung in der
frithen Bildung in den Kitas zu erzielen. Diese Initia-
tiven gilt es auszubauen. Alle MaRnahmen sollten den
Bereich der Kindertagespflege mitdenken und mitge-
stalten.

Der notwendige Ausbau von Kitapldtzen darf nicht zu-
lasten einer qualitativ hochwertigen frithen Bildung
erfolgen. Dass aufgrund der Engpédsse vorhandene
Standards abgesenkt wurden, ist nur zeitlich befristet
hinzunehmen und darf nicht zu dauerhaften Qualitéts-
einbufRen fiihren.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen wiederholt an-
gesichts der wachsenden Stadt seine Forderungen von
2016: Platzausbau, Fachkraftegewinnung und (mone-
tdre wie gesellschaftliche) Wertschédtzung der Arbeit in
der friihen Bildung sowie ein angemessener Fachkraft-
Kind-Schliissel sind die wichtigsten Faktoren fiir die
Qualitdtsverbesserung in der frithen Bildung.*

45 Berliner Beirat fiir Familienfragen: Koalition setzt mit Gebiihrenbefreiung
in der Kita aufs falsche Pferd. Eltern wiinschen sich mehr Pldtze und Qualitat.
Stellungnahme vom 26.01.2016.

3. SCHULE

Der Ubergang von der Kita in die Schule stellt fiir die ge-
samte Familie eine Herausforderung dar. Eltern und Kin-
der benotigen hierfiir Unterstiitzung, die von Kitas und
Schulen gemeinsam verantwortet und geleistet werden
sollte. Hierbei ist es wichtig, auf die Bediirfnisse der El-
tern und Kinder einzugehen und den Familien Informa-
tionen zur Verfiigung zu stellen. Beispiele sind etwa die
,Kita-Fibel”, die ,Eltern-“ und ,Schulelternbriefe” des
Arbeitskreises Neue Erziehung oder auch die Broschiiren
»Schulanmeldung - So geht’s” und ,Neu in Deutschland.
Tipps und Infos rund um Schule”.

S

WAS BERLINER FAMILIEN SELBST SAGEN

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen hat 2016

,Familienforen” zum Thema Schule organisiert, um

mit Familien (v.a. Eltern) ins Gesprdch zu kommen.

Familien bemdngelten an den Berliner Schulen:

* zu geringe Nachmittagsbetreuung

* Lehrermangel und hoher Krankenstand, die
schuliibergreifend zu hdufigen Unterrichtsaus-
fallen fithren

e den steigenden Druck und zu hohen Leistungs-
anspruch, unter dem die Schiilerinnen und
Schiiler leiden

Die Familien wiinschten sich v.a.:

* eine bessere Ausstattung der Schulen

e mehr Unterstiitzung bei der Inklusion und fiir
Kinder und Eltern nicht deutscher Herkunfts-
sprache, um die Teilhabe aller Kinder an allen
Bildungseinrichtungen zu ermoglichen

e mehr Vielfalt der Schulformen, damit Lernformen
individuell an Kinder angepasst werden kénnen

* eine Starkung des Elternwahlrechts bei der Wahl-
freiheit der Schule*®

46 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familie und Schule. Wie funktio-

niert das im Alltag? Dokumentation der Familienforen 2016. Berlin, 2016.
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3.1 SCHULEN IN BERLIN

Die Schiilerzahl steigt in Berlin kontinuierlich an allen
allgemeinbildenden und berufshildenden Schulen an.
Die Berliner Schiilerschaft selbst war und ist vielfaltig.
Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern nicht deut-
scher Herkunftssprache betrdgt berlinweit knapp 39 %.%
Dazu kommen seit 2015 vermehrt Kinder und Jugend-
liche mit Fluchterfahrung. Diese werden ab 16 Jahren
in die beruflichen Schulen weitergeleitet, weshalb die
Zahl der mehrsprachig Lernenden in der Berufshildung
steigt.“®

3.1.1 DIE BERLINER SCHULLANDSCHAFT IN ZAHLEN

Im Schuljahr 2018/2019 gab es 758 allgemeinbildende
Schulen in Berlin, davon befanden sich 631 in 6ffent-
licher Hand und 127 in freier Trdgerschaft. Es handelt
sich um Grundschulen, Integrierte Sekundarschulen
(ISS), inklusive Gemeinschaftsschulen, Gymnasien und
Schulen mit sonderpddagogischem Forderschwerpunkt.
Die Geschlechterverteilung ist insgesamt ausgeglichen,
lediglich an Forderschulen zeigt sich ein deutlicher Un-
terschied: Hier werden zu 67,7 % Schiiler und zu 36,3 %
Schiilerinnen unterrichtet.

Von den insgesamt 356.963 Schiilerinnen und Schiilern
besuchten knapp 90% eine 6ffentliche Schule, gut 10%
eine Einrichtung in freier Tragerschaft.*

In der wachsenden Stadt steigt auch die Anzahl der
Schulkinder. An vielen Schulen sind die Aufnahme-
kapazitdten bereits erreicht. Zur Aufnahme weiterer
Schulkinder werden teilweise Raume umgewandelt,
z.B. Teilungs- und Ganztagsraume zu Klassenzimmern
umgestaltet. Dies kann padagogische Konzepte wie das
~jahrgangsiibergreifende Lernen” an Grundschulen be-
schranken und mindert die Unterrichts- wie auch die
Ganztagsqualitdt.>®

47 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Blickpunkt Schule.
Bericht. Schuljahr 2018/2019. Berlin, 2019. S. 19.

48 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Blickpunkt Schule. Be-
richt. Tabellen Berufliche Schulen. Schuljahr 2018/2019. Berlin, 2019. S. 8.

49 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

50 Bach, Maximilian / Sievert, Stephan: Kleinere Grundschulklassen konnen zu
besseren Leistungen von SchiilerInnen fiihren, in: DIW Wochenbericht 22/2018.

Die Bildungsverwaltung prognostizierte im Sommer
2019, dass bis zum Schuljahr 2025/2026 die Schiiler-
zahl um rund 45.000 anwachsen wird.*
Perspektivisch gibt es noch zu wenig Schulen bzw.
Schulpldtze und zahlreiche Schulen sind in ei-
nem schlechten baulichen Zustand. Die ,Berliner
Schulbauoffensive” will das dndern: Im Rahmen des
5,5 Mrd. Euro schweren Investitionsprogramms sol-
len bis 2026 Hunderte von Schulen saniert und/oder
durch ,Modulare Ergdnzungsbauten” (MEB) von ho-
hem baulichem Standard erweitert sowie 60 Schulen
neu errichtet werden. Allein in den Sommerferien
2019 wurde an 232 Schulen gebaut und im gleichen
Jahr wurden 53 MEBs (barrierefrei, mit Klassen- und
Teilungsrdumen sowie Mensen) fertiggestellt, zwolf
weitere in Auftrag gegeben. Bis 2022 soll ein Gesamt-
bauvolumen von 426 Mio. Euro umgesetzt werden und
so 23.300 Schulpldtze entstehen. Fiir den Schulneu-
bau wurden 2019 einheitliche Vorgaben vorgelegt, das
Monitoring {ibernimmt eine verwaltungsiibergreifen-
de Arbeitsgruppe. Schulen sollen inklusiv, barriere-
frei, wirtschaftlich und nachhaltig gestaltet werden.
In Arbeit sind zudem Leitlinien fiir die Schulsanie-
rungen.*?

Die ,Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen
Schulen” beliefen sich 2016 in Berlin aufrund 9.300 Euro.
Davon sind 79,6% Personalkosten, 10,4 % Sachaufwand
und Investitionen. Der Bundesdurchschnitt betragt
7.100 Euro Jahr je Schiilerin/Schiiler.*

3.1.2 LEHRKRAFTE FEHLEN -
QUEREINSTEIGENDE KOMMEN
In Berlin unterrichteten zum Schuljahresbeginn 2019
32.843 aktive Lehrkrdfte an den offentlichen allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen. Padagogische
Betreuung leisteten Fachkrdfte im Umfang von 7.473

51 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 2.

52 Verantwortlich fiir die Schulbauoffensive ist die Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie. Die BaumaRnahmen werden von den Bezirken,
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen, der HOWOGE und der
Berliner Immobilienmanagement gGmbH umgesetzt: Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie: 2019/20: 2.700 neue Lehrkrédfte an Berliner Schulen.
Pressemitteilung vom 01.08.2019. S. 5; ders. (Hrsg.): Schulbau in Berlin. o. J.
www.berlin.de/schulbau; ders.: Baufachliche Standards. o. J. www.berlin.de/
schulbau/neubau/baufachliche-standards [alle Stand 12.08.2019].

53 Damit rangiert Berlin unter allen Ldndern auf Platz 1: Statistisches Bundes-
amt (Hrsg.): Bildungsausgaben. Ausgaben je Schiilerin und Schiiler 2016. 2019.
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Vollzeitstellen.** Im Schuljahr 2018/2019 war etwa ein
Drittel der Lehrkrdfte mindestens 55 Jahre alt und nur
etwa 17 % waren jiinger als 35. Die Mehrheit der Lehr-
krafte verfiigt {iber ein abgeschlossenes lehramtsbe-
zogenes Studium (92,5%). Der Anteil der Teilzeitkréfte
an den offentlichen Schulen im Land Berlin liegt bei
durchschnittlich 31%, an den Gymnasien ist dieser An-
teil mit 39,9 % am hochsten. Es ist der Trend erkennbar,
dass insgesamt mehr Lehrkrdfte in die Schule kommen,
aber die Zahl der Vollzeitbeschdftigten sinkt. Der aktu-
elle Lehrkrdftebestand im Schuljahr 2018/2019 wird sich
»ohne Beriicksichtigung von Neueinstellungen allein in
den kommenden zehn Jahren auf rund 15.000 Vollzeit-
einheiten verringern und sich damit fast halbieren”, pro-
gnostiziert die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie.®

Angesichts des jetzt schon herrschenden Lehrkréfte-
mangels und eines steigenden Bedarfs an Schulpldtzen
berlinweit sind grof3e Kraftanstrengungen notig, um die
ausreichende Anzahl padagogischer Fachkrafte sicher-
zustellen. Deshalb kommen an Berliner Schulen immer
mehr Quereinsteigende und Lehrkrédfte ohne volle Lehr-
befdhigung (LovL) zum Einsatz. Im Schuljahr 2018/2019
waren unter den rund 2.700 eingestellten neuen Lehr-
krdften zwei Drittel Quer- oder Seiteneinsteigende.*
Zum ersten Halbjahr 2019/2020 wurden 965 Personen
eingestellt, darunter 280 Quereinsteigende und 145
LovL. Dazu kamen rund 750 klassisch ausgebildete
Lehrkrafte. Es gab dennoch eine ,Liicke” von rund 600
Vollzeitkraften.”” Diese, so ldsst sich vermuten, wird zu-
nehmend mit nicht pddagogisch ausgebildeten Kraften
geschlossen werden miissen.

Wenn Quereinsteigende und LovL nicht vorhanden
sind, um Stellen zu besetzen, ist es Schulen erlaubt,
im Unterricht fiir die strukturelle Unterstiitzung die
Personalmittel, die ihnen theoretisch zustehen, um-
zuwidmen: Sie konnen in Hohe der entsprechenden

54 2.700 neue Lehrkrafte an Berliner Schulen (wie Anm. 52), S. 5; Senatsver-
waltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

55 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 53ff.
56 2.700 neue Lehrkrafte an Berliner Schulen (wie Anm. 52), S. 5.
57 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Einstellung von Lehrkraf-

ten. 0. J. www.berlin.de/sen/bildung/fachkraefte/einstellungen/lehrkraefte
[Stand 15.10.2019].
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Besoldung Verwaltungskrafte, Ergo- oder Musikthera-
piekrdfte oder sogenannte Pddagogische Unterrichts-
hilfen beschéftigen.>®

Berliner Familien bekommen Unterrichtsausfalle zu spii-
ren. Im Schuljahr 2018/2019 wurden von 560.000 Unter-
richtsstunden pro Woche rund 10 % vertreten und 11.500
fielen aus. In der Statistik zu erteiltem und moglichem
Unterricht zeigen sich zwischen den Facher- und Fach-
gruppen unterschiedliche Auspriagungen. Eine Uber-
ausstattung in der Primarstufe gibt es in der Fachgrup-
pe Geschichte und politische Bildung. Englisch- und
Deutschunterricht sind mit 123% und 114% gut abge-
deckt, Sprachférderung und die sonderpadagogische
Forderung hingegen unzureichend - es fehlt Lehrperso-
nal u.a. mit einer sprachforderspezifischen Ausbildung
fiir Grundschulen ebenso wie fiir weiterfiihrende Schu-
len.>®

In den beruflichen Schulen unterstiitzt die externe
Bildungsgangbegleitung im Rahmen der Integrierten
Berufsausbildungsvorbereitung (IBA) alle Lernenden,
auch diejenigen mit sonderpddagogischem und Sprach-
forderbedarf.®

3.2 AUSBAU DER GANZTAGSSCHULE -
WIE WEIT IST BERLIN GEKOMMEN?

Mittlerweile bieten 89% der allgemeinbildendenden
offentlichen Schulen einen Ganztagsbetrieb an: alle
Grundschulen und Schulen mit einem sonderpiddagogi-
schen Forderschwerpunkt (419), alle Integrierten Sekun-
darschulen (ISS) und Gemeinschaftsschulen (124) und
iber ein Viertel der Gymnasien (28 von 100).5* Eltern
wdhlen zwischen drei Modellen aus: der verldsslichen
Halbtagsgrundschule, der offenen oder der gebunde-
nen Ganztagsschule. Die Ganztagsschule ist damit die

58 Vogt, Sylvia: Sogar Lehrer ohne Abitur unterrichten jetzt Berliner Schiiler, in:
Der Tagesspiegel vom 06.06.2019. www.tagesspiegel.de/berlin/lehrermangel-
in-der-hauptstadt-sogar-lehrer-ohne-abitur-unterrichten-jetzt-berlins-schue-
ler/24430810.html [Stand 11.08.2019].

59 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 83f.

60 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie. Integrierte Berufsausbil-
dungsvorbereitung. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/schule-und-beruf/berufli-
che-bildung/integrierte-berufsausbildungsvorbereitung [Stand 17.01.2020].

61 Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS): Ganztagsschule in Berlin. Auf
einen Blick. o. J. www.berlin.ganztaegig-lernen.de/ganztagsschule-in-berlin
[Stand 24.10.2019].
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Regelschulform, die es vielen Berliner Schiilerinnen und
Schiilern ermdglicht, von der Grundschule bis zum Ab-
itur ein Ganztagsangebot wahrzunehmen. Die meisten
Berliner Schiilerinnen und Schiiler besuchen eine Schule
mit offenem Ganztagsbetrieb.5?
Es bleibt fiir alle Bildungsakteure eine Herausforderung,
die Qualitdtsentwicklung der Ganztagsschule an gesell-
schaftliche Dynamiken anzupassen, die Schulkultur zu
gestalten und die Kooperationen fiir das Ganztagsange-
bot auszubauen. Gestaltungsgrundlagen sind das ,Bil-
dungsprogramm fiir die offene Ganztagsgrundschule”
und die ,Berliner Eckpunkte fiir die Ganztagsschulent-
wicklung” in der Sekundarstufe 1.%® Es fehlt jedoch an
Regelungen und Hilfen fiir die Gestaltung des Schul-
alltags. Zu oft werden Unterricht und Ganztag noch ge-
trennt gedacht und nicht als gemeinsames Konzept aller
pddagogischen Fachkrdfte an einer Schule.
Das Berliner Biindnis ,Qualitdt im Ganztag” fordert:®*
* den Personalschliissel in der Nachmittagsbetreuung
zu verbessern von 1:22 auf 1:15
* den Fachkrdften mehr Zeiten fiir die mittelbare
padagogische Arbeit zu ermdglichen
¢ die Leitungen fiir koordinierende Tatigkeiten
freizustellen
* 3 m? padagogische Nutzflache pro Schulkind
als Standard
* eine Doppelnutzung der Schulrdume fiir
den Unterricht und fiir die Ganztagsangebote
auszuschlieRen
* mehr Investitionen in die Betreuungsqualitat
im Ganztag anstatt in kostenlose Leistungen
Letztere sind Neuerungen zum Schuljahr 2019/2020, die
Familien finanziell entlasten sollen (kostenloses Mittag-
essen, kostenloser Hort in der 1. und 2. Primarstufe so-
wie kostenlose Biicher in der Grundschule, kostenloses
AB-Ticket im OPNV fiir alle Berliner Schiilerinnen und

62 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 530. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 04.02.2019 - Ausstattung des Ganztags an Berliner Grundschu-
len - aktuelle Situation.

63 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft: Ganztégig Lernen.
Eckpunkte fiir eine gute Ganztagsschule. Berlin, 2013; ders.: Berliner Eckpunkte
fiir die Ganztagsschulentwicklung in der Sekundarstufe I. Berlin, 2015.

64 Offener Brief des ,Berliner Biindnisses Qualitdt im Ganztag” an die Vorsit-
zenden der Regierungsfraktionen vom 20.03.2019. www.qualitaet-im-ganztag.
de/material/kampagnenmaterial/index.html [Stand 29.11.2019]. Im Berliner
Biindnis Qualitdt im Ganztag haben sich Organisationen zusammengeschlossen,
die die Breite der an den Ganztagsschulen Beteiligten reprasentieren.

Schiiler).% Viele Schulen waren anfangs damit iiberfor-
dert, teils bis zu zwei Drittel mehr Schiilerinnen und
Schiiler mit Mittagessen zu versorgen.®® Die Ergebnisse
einer ,Blitzumfrage Schulmittag” zeigen, dass vier Mo-
nate nach Einfiihrung des kostenlosen Mittagessens die
Inanspruchnahme von Schulessen durchschnittlich um
58% gestiegen ist, die Schulen aber weiterhin vor or-
ganisatorischen Herausforderungen bei der Umsetzung
stehen.®”

3.3 SCHULQUALITAT

Der ,Handlungsrahmen Schulqualitdt in Berlin” ist
in seiner aktualisierten Fassung von 2012 im Zusam-
menspiel mit anderen Instrumenten die Grundlage
und Orientierung fiir alle Akteure in der schulischen
Bildung, um eine kontinuierliche Qualitdtsentwick-
lung und Qualitdtssicherung zu gewdhrleisten. Neu
gewichtete Themenbereiche und Handlungsfelder
sind Inklusion, Sprachbildung, Demokratieerziehung,
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, kulturelle Bil-
dung, Gender-Mainstreaming sowie Akzeptanz sexu-
eller Vielfalt und Vielfalt der Lebensweisen. Nach wie
vor berdt und unterstiitzt die Schulaufsicht Schulen
bei ihrem Schulentwicklungsprozess und verfolgt,
wie die einzelnen Schulen ihre Zielvereinbarungen
fiir die systematische Schulentwicklung umsetzen.®
Dafiir werden Schulen seit 2005 extern evaluiert.
Die Ergebnisse der Schulinspektionen werden an die
Schulleitungen zuriickgekoppelt, die Kurzberichte
jeder Schule online verdffentlicht. Bis zum Sommer
2011 wurden alle Schulen mindestens einmal inspi-

65 2.700 neue Lehrkrafte an Berliner Schulen (wie Anm. 52). Das Paket kostet
225 Mio. Euro jahrlich, Familien mit einem Kind konnen bis zu 1.400 Euro im
Jahr sparen: sla / dpa: Freitickets, Essen, Hort: Berliner Familien sparen ab
August bis zu 1400 Euro, in: Focus Online vom 31.07.2019. www.focus.de/pers-
pektiven/soziale-gerechtigkeit/berlin-als-vorreiter-freitickets-essen-hort-famili-
en-sparen-ab-august-bis-zu-1400-euro_id_10972830.html [Stand 30.01.2020].

66 Vieth-Entus, Susanne: Furcht vor iibereilter Einfiihrung des kostenlosen
Schulessens, in: Der Tagesspiegel vom 21.03.2019. www.tagesspiegel.de/berlin/
grundschulen-in-berlin-furcht-vor-uebereilter-einfuehrung-des-kostenlosen-
schulessens/24126152.html [Stand 30.01.2020].

67 Berliner Biindnis Qualitdt im Ganztag: Zu voll, zu laut, zu hektisch. Erste
Ergebnisse einer Blitzumfrage nach Einfiihrung des kostenlosen Mittagessens an
Berliner Schulen. 04.12.2019.

68 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (Hrsg.): Handlungsrah-
men Schulqualitdt in Berlin. Qualitatsbereiche und Qualitdtsmerkmale. Berlin, 2012.
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ziert und bis zum Sommer 2017 ein zweites Mal.®

Im Schuljahr 2018/2019 gingen laut Senatsverwaltung
knapp 28.624 Schiilerinnen und Schiiler von allgemeinen
offentlichen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft
(exkl. Forderschulen) ab: 45,7 % mit Abitur, 32,4% mit
Mittlerem Schulabschluss (MSA), 8,6% mit einer er-
weiterten Berufsbildungsreife (EBBR), 5,7% mit einer
Berufsbildungsreife (BBR) und 7,6 % ohne eine Berufs-
bildungsreife. Die Hélfte aller Bezirke vermeldet eine
zweistellige Quote an Schulabgangerinnen und -abgan-
gern ohne Abschluss, am hochsten ist diese in Marzahn-
Hellersdorf (13,4 %). Steglitz-Zehlendorf weist den nied-
rigsten Anteil von Schulabgdngerinnen und -abgangern
ohne Berufsbildungsreife aus (2,8%). An den offentli-
chen ISS beenden 12,4 % der Schiilerinnen und Schiiler
(2017 noch 10,7 %) ihre Schullaufbahn ohne Abschluss,
bei Forderschulen sind es iiber zwei Drittel (68,3 %), bei
den Gymnasiasten nur 0,7 %.”° Insgesamt konnte die An-
zahl der Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss (Be-
rufsbildungsreife) auf 8% gesenkt werden. Gleichzeitig
sind die Herausforderungen durch den Anstieg der son-
derpddagogisch zu integrierenden Kinder in ,Willkom-
mensklassen” gestiegen.”

Angesichts der vielen Schulabgdangerinnen und Schul-
abgdnger ohne Abschluss hat die Senatsverwaltung zu
Beginn des Jahres 2019 den MafRnahmenplan ,Schule
zusammen weiterentwickeln” vorgelegt,’? der darauf
zielt, die Unterrichts- und Schulqualitdt in Berlin zu
steigern. Der Fokus liegt u.a. auf der didaktisch-me-
thodischen Gestaltung und fachlich-inhaltlichen Star-
kung der Facher Deutsch und Mathematik in Grund-
schulen, auf den Ubergidngen Kita zu Grundschule und
von dieser zur weiterfiilhrenden Schule. Im Sommer
2019 nahm eine Qualitdtskommission ihre Arbeit auf,
um die zentralen MalRnahmen des ,Berliner Qualitdts-
pakets” mit Expertise zu begleiten und wissenschaft-

69 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Schulinspektion.
0. J. www.berlin.de/sen/bildung/unterstuetzung/schulinspektion [Stand
29.11.2019].

70 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

71 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Trotz wachsender Heraus-
forderungen: Berlin hat die niedrigste Schulabbrecher-Quote seit vier Jahren.
Pressemitteilung vom 06.01.2020.

72 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Schulqualitdt - MaRnah-
men. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/unterricht/schulqualitaet/massnahmen
[Stand 30.01.2020].
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lich begriindete Empfehlungen zu erarbeiten.”

Die Schulabschliisse BBR und MSA konnen im Rahmen
der Integrierten Berufsausbildungsvorbereitung und der
Abschluss MSA im Rahmen der Berufsaushildung in den
beruflichen Schulen erworben werden.’* Den Erwerb der
Fachhochschulreife, der fachgebundenen Hochschul-
reife und der allgemeinen Hochschulreife an Fachober-
schulen ermdglichen die Bildungsgdnge der beruflichen
Schulen.”

3.3.1 GANZHEITLICHES LERNEN IM QUARTIER

In Berlin werden Bildungsverbiinde schon seit 2002

durch das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt” auf

den Weg gebracht, da die Verbesserung von Bildungs-
chancen ein wichtiges Ziel in den Quartieren darstellt.

Seit 2016 finanziert die Senatsverwaltung fiir Bildung,

Jugend und Familie {iber das Programm ,Lokale Bil-

dungsverbiinde nachhaltig sichern und stdrken” den

Aufbau und die Weiterentwicklung lokaler Netzwerke

von Bildungsakteuren mit und rund um Schulen. Alle

Berliner Bezirke erhalten finanzielle Mittel, die sie fiir

diese Zwecke im Rahmen der auftragsweisen Bewirt-

schaftung einsetzen konnen. Aktuell werden durch das

Programm 21 Bildungsverbiinde gefordert. Die iiberge-

ordneten Zielstellungen des Programms sind:

* Verbesserung der Qualitdt der Bildung sowie mehr
Chancengerechtigkeit und Teilhabe unabhdngig von
sozialem Status oder Herkunft

* Bildungschancen aller Schiilerinnen und Schiiler
verbessern durch eine verbindliche Vernetzung und
Kooperation der lokalen Akteure ,yund um Schule”

* gelingende Bildungsbiografien durch verbesserte
Ubergidnge zwischen Kita-Schule-Beruf.

Die Bezirke beziehen auf strategischer und operativer

Ebene eine grofRe Zahl von Akteuren ein und motivieren

Eltern und Schiilerschaft, ihre Interessen einzubrin-

gen. In vielen Bezirken wurden iiber die Beauftragung

von Tragern Koordinierungsstellen zur Prozessbeglei-

73 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Qualitdtskommission
nimmt ihre Arbeit auf. Pressemitteilung vom 11.09.2019.

74 Integrierte Berufsaushildungsvorbereitung (wie Anm. 60).
75 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Berufliche Schulen. o. J.

www.berlin.de/sen/bildung/schule-und-beruf/berufliche-bildung/berufliche-
schulen [Stand 17.01.2020].
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tung und zum Netzwerkaufbau etabliert. Beispielhaft
sind die kulturellen Bildungsverbiinde, in denen Kul-
turschaffende mit Schulen und weiteren Bildungsak-
teuren kooperieren. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche
von der Kita an und bis zur Oberschule mit Kunst- und
Kulturprojekten zu erreichen.’

Das Modellprojekt ,Quartiersschulen” im Aktionsraum
Nord-Marzahn/Nord-Hellersdorf zeigt, wie sich Schu-
len mit Erfolg in den Sozialraum 6ffnen konnen. Ziel
war es, sechs ausgewdhlte Schulen in ihrer Funktion
als Teil einer nachbarschaftlichen Bildungspartner-
schaft zu stdrken und die Chancen fiir eine nachhal-
tige, selbst getragene Zusammenarbeit von Schulkolle-
gien, Eltern und Akteuren (auch aus Verwaltungen und
Politik) im Quartier zu férdern. Nach einer insgesamt
finfjdhrigen Projektlaufzeit fiel die Bilanz positiv aus.
Die Einbindung der Schulen in die quartiershezogenen
Bildungsnetzwerke und die Nutzung auRerschulischer
Lernorte haben erfolgreich die Bildungs- und Frei-
zeitangebote in den teilnehmenden Quartieren erwei-
tern konnen. Parallel dazu haben sich diese Schulen
zu soziokulturellen Zentren in ihrer Nachbarschaft
und als Ankerpunkte fiir lokale Netzwerke entwickelt.
2018 wurden erstmalig in einer teilnehmenden Schule
Raumlichkeiten fiir quartiersbezogene Nutzungen aus-
gebaut, die unabhingig von den Offnungszeiten der
Schulgebdude zur Verfiigung stehen.”

3.3.2 MITSPRACHERECHT UND BETEILIGUNG

VON ELTERN UND SCHULERSCHAFT

Im Berliner Schulgesetz heiRRt es: Schulleitungen sol-
len Eltern informieren und die Zusammenarbeit aller
Beteiligten im Feld Schule fordern mit dem Ziel, die
Unterrichts- und Erziehungsarbeit kontinuierlich zu
verbessern (84 Abs. 1, §69 Abs. 2). Die Teilhabe und
Mitbestimmung von Eltern und Schiilerschaft hilft u.a.
auch, Bildungsbenachteiligungen auszugleichen und

76 Bezirksamt Mitte, Fachbereich Kunst und Kultur: Kulturelle Bildungsverbiin-
de. 0. J. www.berlin.de/kunst-und-kultur-mitte/kulturelle-bildung/kulturelle-
bildungsverbuende [Stand 31.01.2020].

77 Aktionsraum Nord-Marzahn/Nord-Hellersdorf: Wege zur Quartiersschule.
Erprobung des Quartiersschulansatzes im Aktionsraum Nord-Marzahn/Nord-
Hellersdorf. Ergebnisbericht zur Projektstufe 2. Berlin, 2017. S. 6ff., 47ff.

eine individuelle und inklusive Forderung gelingender
zu gestalten.’® Deshalb soll Eltern und Schiilerinnen und
Schiilern die Gelegenheit gegeben werden, aktiv in den
Bildungseinrichtungen mitzuwirken, und dazu sollen
sie von den Schulleitungen ermutigt und unterstiitzt
werden.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen widmete dem
Thema Elternarbeit im letzten Familienbericht ein
eigenes Kapitel und stellte fest, dass die Ausgestal-
tung der Elternarbeit bzw. der Kooperation zwischen
Schule und Elternhaus immer noch der einzelnen
Schule iiberlassen wird und nicht verpflichtend in
einem Schulprogramm definiert werden muss.”® Der
Vergleich der Schulinspektionen von 2010/2011,
2015/2016 und 2016/2017 zur ,Beteiligung der Schii-
ler und Schiilerinnen und der Eltern” ergibt, dass sich
dieses Qualitdtsmerkmal an Schulen nicht weiter-
entwickelt hat. So zeigten 2016/2017 nur 11,8 % der
Schulen eine stark ausgeprdgte Beteiligung, fast die
Hédlfte (44,6 %) eine eher schwach ausgeprdgte oder
schwache Beteiligung. Auffdllig ist bei den Schulins-
pektionsergebnissen, dass 40% der Gymnasien eine
stark ausgeprdgte Beteiligung der Schiilerschaft und
der Eltern aufweisen, aber lediglich 7,1% der ISS und
10,1% der Grundschulen. Angesichts der vielfach be-
legten Tatsache, wie wichtig die Teilhabe von Eltern
im Schulgeschehen ist, wdre hier ein stdrkeres Enga-
gement v.a. an den Grundschulen und an Oberschulen
mit hoher Schulabbrecherquote (wie den ISS) wiin-
schenswert.?

Seit 2018 wird der ,Schiiler*innenHaushalt” berlinweit
erprobt, der 2017 im Bezirk Mitte als Modellprojekt
durch den Verein Servicestelle Jugendbeteiligung in-
itiiert wurde. Ziel ist es, Schiilerinnen und Schiiler re-
alitdtsnah an ihre Mitbestimmung heranzufiihren. Sie
bekommen ein Budget, iiber dessen Verwendungszweck
sie an ihrer Schule in einem demokratischen Prozess

78 Vodafone Stiftung Deutschland (Hrsg.): Qualitdtsmerkmale schulischer Elter-
narbeit. Ein Kompass fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit von Schule und
Elternhaus. Diisseldorf, 2013.

79 Familienbericht 2015 (wie Anm. 1), S. 74f.

80 Die Jahresberichte der Senatsverwaltung fiir Jugend, Bildung und Familie zu
den Schulinspektionen sind eingestellt auf: Schulinspektion (wie Anm. 69).
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entscheiden konnen. Mittlerweile beteiligen sich 33
Berliner Schulen aus vier Bezirken.®

3.3.3 JUGENDSOZIALARBEIT AN SCHULEN
In der schulbezogenen Jugendsozialarbeit werden sozi-
alpddagogische Fachkrdfte eingesetzt, um die schulische
Ausbildung und soziale Integration junger Menschen in
der Schule zu begleiten. Dabei kooperieren sie mit Lehr-
krdften, Schulleitungen und den Jugenddmtern. Ihre
Arbeitsfelder sind:®
 sozialpddagogische Beratung und Forderung

bei Verhaltens- und Lernproblemen
¢ Mediation und Konfliktmanagement
* Unterstiitzung in Fragen des Ubergangs

von der Schule in den Beruf
» Forderung der Integration, z. B. Sprachférderung
* Vermeidung von Schuldistanz (Schulschwdnzen)

und Schulabbruch
2006 startete in Berlin das Landesprogramm ,Jugend-
sozialarbeit an Berliner Schulen” und wurde kontinuier-
lich ausgebaut. Es zielt u.a. darauf, die Chancen aller
Kinder und Jugendlichen, v.a. benachteiligter Schiile-
rinnen und Schiiler, auf Bildung zu erhéhen und sie bei
der Bewdltigung schulischer Anforderungen gezielt zu
unterstiitzen. Zentrale Schwerpunkte sind a) die Verrin-
gerung der Schuldistanz, b) die Erh6hung von Schulab-
schliissen und c) die Reduzierung von Gewaltvorfallen.
Das Landesprogramm wird zum Schuljahr 2020/2021
weiter ausgebaut und ab dem Schuljahr 2021/2022 soll
jede Berliner Schule mindestens eine Schulsozialarbei-
terin bzw. einen Schulsozialarbeiter fiir die Jugendsozi-
alarbeit erhalten.®® Zum Vergleich: Ende 2018 erreichte
das Programm 40% der Grundschulen (148), 50% der
ISS (66), 76 % der Forderzentren (29), 43% der berufli-
chen und zentral verwalteten Schulen (23) und 12 % der
Gymnasien (11), aulRerdem alle 16 Inklusiven Schwer-

81 Servicestelle Jugendbeteiligung: Schiiler*innenHaushalt. o. J. https://
sh.servicestelle-jugendbeteiligung.de [Stand 30.01.2020]; Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie: Schiiler*innenhaushalt wird ausgebaut: Noch mehr
Schiilerinnen und Schiiler konnen tber Budget verfiigen. Pressemitteilung vom
20.11.2019.

82 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Jugendbezogene
Sozialarbeit. 0. J. www.berlin.de/sen/jugend/jugend/jugendsozialarbeit/arti-
kel.340995.php [Stand 30.01.2020].

83 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Endlich! Jede Berliner
Schule erhilt einen Schulsozialarbeiter oder eine Schulsozialarbeiterin. Presse-
mitteilung vom 28.10.2019.
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punktschulen.?* Ab 2015 kam es im Rahmen von So-
fortmaRnahmen fiir Gefliichtete zum Einsatz weiterer
pddagogischer Fachkrafte. 2018 waren 523 sozialpada-
gogische Fachkrédfte fiir das Programm tdtig und 54 %
aller Standorte wurden von einem zweikopfigen Team
betreut.®

Der ,Programmsachbericht 2018” zeigt, dass die For-
derung sozialer Kompetenzen, der Elternarbeit und
gewaltpraventive Angebote die drei am intensivsten
verfolgten Schwerpunkte der Jugendsozialarbeit an
Programmschulen sind. Daneben ist die Pravention von
Schuldistanz/Schulabbriichen ein wichtiges Anliegen.
Die Relevanz von Gewaltprdvention ist im Vergleich zum
Vorberichtsjahr deutlich gestiegen, drei Viertel aller
Fachkrafte bestatigen, dass Angebote in diesem Feld ein
Schwerpunkt sind.?

Jugendsozialarbeit an Schulen wirkt. Nachweislich hat
sich an den am Landesprogramm beteiligten ISS die
Schuldistanzquote signifikant verringert und der An-
teil der Schiilerinnen und Schiilern mit einem Mittleren
Schulabschluss konnte um 12% gesteigert werden. In
einer Evaluation konnte der Zusammenhang zwischen
zeitlicher Dauer des Landesprogramms und dem Stel-
lenanteil der Sozialarbeit an einer Schule und besseren
Schulleistungen nachgewiesen werden. Keine Wirkung
zeigt das Programm allerdings im Hinblick auf das Ein-
zelmerkmal Schulabbruch.?

Neben dem Landesprogramm gibt es weitere Finanzie-
rungsmoglichkeiten der Jugendsozialarbeit, z.B. iiber
das ,Bonus-Programm” des Landes Berlin oder die Be-
zirke.

3.3.4 DIGITALISIERUNG FORDERN

Berlin hat schon 2005 den ,eEducation Masterplan” auf-
gelegt mit dem Ziel, die informationstechnische Bildung
auf eine breitere Basis zu stellen und die Medienkompe-

84 Es sind insgesamt 36 Inklusive Schwerpunktschulen fiir Berlin in Planung:
Stiftung SPI: Sachbericht 2018 zum Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner
Schulen” fiir die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie. Berlin,
2018. Anhang.

85 Ebd., S. 2ff.
86 Ebd., S. 10f., 22ff.
87 Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg (Hrsg.): Zusammenfassung des

Abschlussberichtes zur Evaluation des Landesprogramms Jugendsozialarbeit
an Berliner Schulen. Oldenburg, 2018.
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tenz bei Lehrenden und Lernenden zu entwickeln. Mit
dem ,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 sollen Schulen
bundesweit technisch aufgeriistet und ihre Digitalisie-
rung vorangebracht werden. 2020 bis 2025 erhdlt Berlin
daraus eine Fordersumme von 257 Mio. Euro, wenn Ber-
lin der Vereinbarung geméR einen 10%igen Eigenanteil
leistet. Das Land Berlin hat dariiber hinaus zusdtzliche
Mittel im Haushalt 2020/2021 fiir die Digitalisierung
veranschlagt.®

Parallel zum Ausbau der technischen Infrastruktur als
Voraussetzung fiir den Einsatz von Medien in Schulen
ist es notwendig, Medienkompetenz facheriibergreifend
schon in der Grundschule zu vermitteln. Denn Medien-
nutzung stellt heute einen wichtigen Sozialisationsfak-
tor dar und gehort langst zur Alltagskultur der Schiiler-
schaft. Dieser Entwicklung miissen Lehrkrafte Rechnung
tragen und Mediennutzung in ihren didaktischen Kon-
zepten mitdenken. Kinder miissen auch iiber Risiken
und gesundheitliche Gefahren der Mediennutzung al-
tersgerecht aufgeklart und fiir Grundschulen miissen ge-
eignete Prdventionsprogramme initiiert werden, damit
Kinder friihzeitig lernen, achtsam mit Medien umzuge-
hen, sie aktiv im Unterricht und selbststandig zu Hause
zu nutzen.®

3.4 INKLUSIVE BILDUNG UND
TEILHABECHANCEN FUR ALLE

Inklusive Bildung ist ein zentrales bildungspolitisches
Thema. Sie umfasst die individuelle Forderung aller
Schiilerinnen und Schiiler an allen Berliner Schulen mit
dem Ziel, ihnen gleichermafRRen gute Bildungs- und Teil-
habechancen zu erdffnen, sodass sie ihre Begabungen
und Potenziale ausschdpfen konnen. Eine inklusive Bil-
dungspolitik muss der Tatsache Rechnung tragen, dass
Berlin wachst und die Schiilerschaft in vielerlei Hinsicht
heterogener wird. Im Folgenden wird auf die Entwick-

88 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: DigitalPakt: So kommen
die Schulen an Geld. Pressemitteilung vom 30.07.2019; Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung: Wissenswertes zum DigitalPakt Schule. 15.03.2019.
www.bmbf.de/de/wissenswertes-zum-digitalpakt-schule-6496.php [Stand
30.01.2020].

89 Stengel, Martin: ,Schulen einfach mit Technik auszustatten ist teuer und
bringt gar nichts”. Interview mit Roland Rostenstock, in: bildungsklick vom
17.07.2019. bildungsklick.de/schule/detail/schulen-einfach-mit-technik-auszu-
statten-ist-teuer-und-bringt-gar-nichts [Stand 30.01.2020].

lungsziele Inklusion, Teilhabe und Gleichberechtigung
fiir ausgewdhlte Schiilergruppen, die teilweise in ihren
Bildungschancen benachteiligt werden, eingegangen.

3.4.1 INKLUSION VON SCHULERINNEN

UND SCHULERN MIT FORDERBEDARF

Im Schuljahr 2018/2019 wurden 24.999 Kinder und Ju-
gendliche mit sonderpddagogischem Forderbedarf an
den &ffentlichen Schulen in Berlin unterrichtet. Davon
waren 70,3 % in Regelklassen integriert und 29,7 % wur-
den an Forderschulen mit unterschiedlichen Schwer-
punkten beschult. In einem Vergleich der vergangenen
funf Jahre lasst sich feststellen, dass sowohl die abso-
lute Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit sonder-
pddagogischem Forderbedarf gestiegen ist als auch ihr
Anteil in Regelklassen (2013/2014: 19.755 Schiilerinnen
und Schiiler, 55,8% in Regelklassen und 44,2% an For-
derschulen). Knapp zwei Drittel der Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf sind in
die Forderschwerpunkte Lernbehinderung, emotionale
und soziale Entwicklung sowie Sprachbehinderung ein-
gestuft. Den hochsten Zuwachs verzeichnete in diesem
Zeitraum der Forderschwerpunkt Autismus, den gerings-
ten Zuwachs der Forderschwerpunkt Gehorlosigkeit.?®
Berlin hat seit ihrem Inkrafttreten wichtige Impulse der
UN-Behindertenrechtskonvention aufgegriffen. Positiv
ist, dass Kinder und Jugendliche mit Beeintrdchtigun-
gen heute vorrangig in Regelschulen und gemeinsam mit
Schiilerinnen und Schiilern ohne sonderpddagogischen
Férderbedarf unterrichtet werden. Ebenso ist die Ande-
rung des Schulgesetzes 2018, die den Rechtsanspruch
von Kindern und Jugendlichen mit sonderpddagogi-
schem Forderbedarf auf den Besuch einer Regelschule
explizit formuliert, ein vielversprechender Schritt zur
inklusiven Schule. Einschrankungen erfahrt der Rechts-
anspruch dann, wenn Bildungseinrichtungen Kinder
und Jugendliche nicht aufnehmen kénnen, weil sie
nicht iiber die Ressourcen verfiigen, diese angemessen
zu betreuen und zu unterrichten. Des Weiteren gibt es
seit 2012 den Beirat Inklusive Schule, der die Umsetzung
des Gesamtkonzepts zur Inklusion mit seiner Expertise
begleitet und die Einrichtung eines Fachbeirats Inklu-

90 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 87.
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sion empfohlen hat. Dieser unterstiitzt seit 2013 die Se-
natsverwaltung und die Projektgruppe Inklusion bei der
Konzeptentwicklung u.a. der Inklusiven Schwerpunkt-
schulen und wahrend der Umsetzungsprozesse.

In diesem Zusammenhang sind zwei weitere Entwick-
lungen zu nennen. Neu sind die auf Grundlage eines
~Rahmenkonzepts fiir Beratungs- und Unterstiitzungs-
zentren” im Land Berlin geschaffenen Schulpsycholo-
gischen und Inklusionspadagogischen Beratungs- und
Unterstiitzungszentren (SIBUZ).°* Mit dem Schuljahr
2016/2017 beginnend wurden in Berlin auRerdem In-
klusive Schwerpunktschulen eingerichtet. Aktuell sind
es 19 (Stand Schuljahr 2019/2020), bis zum Schuljahr
2023/2024 sollen es 36 werden. Diese konnen aufgrund
personeller, raumlicher und sdchlicher Ausstattung
Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Forderbedarf
unterrichten und haben fiir bestimmte Forderschwer-
punkte entsprechende Konzepte entwickelt.?

Neben diesen positiven Entwicklungen weisen Fachleu-
te jedoch darauf hin, dass durch den erhohten medizi-
nisch-pflegerischen Versorgungsbedarf (u. a. Behand-
lungspflege, Medikamenteneinnahme, Injektionen)
chronisch kranker Kinder wahrend der Unterrichtszeit
groRe Schwierigkeiten auftreten konnen. Denn diese
Versorgung kann nur von Fachkrdften oder Eltern und
nicht vom Schulpersonal geleistet werden. Bislang gibt
es an Schulen jedoch keine regelhaften und verldssli-
chen Versorgungsangebote durch qualifiziertes Perso-
nal. Selbst in Forderzentren fehlt zunehmend qualifi-
ziertes Personal aufgrund des Pflegefachkrdftemangels.
Vor diesem Hintergrund ist fiir viele chronisch kranke
Kinder und Jugendliche eine gleichberechtigte Teilhabe
am Schulleben nicht mdglich. Sie werden bislang in den
Inklusionskonzepten im Bildungssystem als Zielgruppe
zu wenig beachtet.*

91 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Inklusion - Fachinfor-
mationen. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/schule/inklusion/fachinfo [Stand
30.01.2020].

92 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Inklusive Schwerpunkt-
schulen. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/schule/inklusion/schwerpunktschulen
[Stand 30.01.2020].

93 Chronisch kranke Kinder und Jugendliche mit einem erhohten Versorgungs-
bedarf haben einen Anteil von 10 % an allen Kindern und Jugendlichen mit
einer chronischen Erkrankung: MenschenKind. Fachstelle fiir die Versorgung
chronisch kranker und pflegebediirftiger Kinder: Position zur Versorgung chro-
nisch kranker Kinder in Berliner Schulen. Berlin, 2019.
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3.4.2 INKLUSION VON SCHULERINNEN UND SCHULERN
AUS BENACHTEILIGTEN FAMILIEN

In Berlin waren im Schuljahr 2018/2019 35% der Kin-
der in Grundschulen lernmittelbefreit bzw. lebten in
Haushalten, die staatliche Transferleistungen erhielten.
Thr Anteil liegt in ISS bei 36,9 %, in Schulen mit Forder-
schwerpunkten bei 62,5% und in Gymnasien bei 13,9 %.
Der Berliner Durchschnitt lernmittelbefreiter Schiilerin-
nen und Schiiler liegt schuliibergreifend bei rund einem
Drittel (31,3 %). Sehr divers wird das Bild, wenn man die
Zusammensetzung der Schiilerschaft etwa in der Pri-
marstufe der zwolf Bezirke vergleicht: Die Quote lern-
mittelbefreiter Grundschiilerinnen und -schiiler hat eine
Spannweite von 13,2% in Pankow bis hin zu 54,5 % in
Mitte und 59,2 % in Neukolln. Ein weiteres Merkmal, das
Aussagen iiber individuelle Bildungsressourcen zuldsst,
ist die Herkunftssprache. Kinder und Jugendliche nicht
deutscher Herkunftssprache sind mit 44,1% an Grund-
schulen und mit 40,9 % an ISS vertreten. Bei einem Blick
auf den entsprechenden Anteil an der Schiilerschaft in
den Grundschulen der Bezirke reicht dieser von 15,9 %
in Pankow bzw. 19,1% in Treptow-Kopenick bis 71,0% in
Neukélln oder 73,9 % in Mitte.**

Seit 2014 gibt es mit dem ,Bonus-Programm” des Landes
besondere Unterstiitzung fiir Schulen in ,schwieriger
sozialer Lage”. 2018 kam das Programm an 275 Berliner
Schulen zum Tragen: 139 davon sind Grundschulen, 59
Sekundarschulen, 13 berufliche Schulen, 6 Gymnasien,
5 Kollegs und 16 Schulen in freier Tragerschaft. Es sind
dies alles Bildungseinrichtungen, deren Schiilerschaft
mindestens zur Hélfte von der Zuzahlung zu den Lern-
mitteln befreit ist. Die konkrete Fordersumme hangt von
der Quote der von der Zuzahlung befreiten Schiilerinnen
und Schiiler ab. Die Maximalsumme von 100.000 Euro
Boni bekommen Schulen, an denen iiber 75 % der Schii-
lerschaft zuzahlungsbefreit sind. Die Fordersumme setzt
sich aus einer Basiszuweisung, einem Leistungsbonus,
einer Kooperationszulage und der Zulage ,Aktionsraum/
Soziale Stadt” zusammen.® Kiinftig wird durch die Aus-

94 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 18-20.

95 Bose, Susanne / Neumann, Marko / Lee, Eunji / Gesswein, Therese / Maaz,
Kai: BONUS-Studie. Wissenschaftliche Begleitung und Evaluation des Bonus-
Programms zur Unterstiitzung von Schulen in schwieriger Lage in Berlin. Zweiter
Ergebnisbericht iiber die Erhebungen aus den Schuljahren 2013/14, 2015/16
und 2016/17, hrsg. vom DIPF. Berlin, 2018. S. 13ff.
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weitung der Lernmittelfreiheit die Anspruchsberechti-
gung nach dem BuT zur Identifikation der Schulen he-
rangezogen.
Ein in Umfang und Zuschnitt vergleichbares Programm
gibt es in anderen Bundesldndern bislang nicht. Einzig-
artig ist dariiber hinaus, dass das ,Bonus-Programm”
von Beginn an evaluiert wird. Grundsatzlich lasst der
relativ kurze Untersuchungszeitraum noch keine Ab-
schlussdaten erwarten. Folgende Schliisse lassen sich
immerhin bereits jetzt aus den Evaluierungsergebnissen
ziehen:*®
e dass das Programm dazu beitrdgt, weiche Faktoren
wie Motivation, Innovationsbereitschaft und Sozial-
verhalten an den Einrichtungen zu verbessern, auch
das Schulklima insgesamt. Dies sind wesentliche Fak-
toren, um mittelfristig auch die Leistungsdaten der
Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern.
¢ auch wenn sich fiir den Untersuchungszeitraum keine
Hinweise auf systematisch und {ibergreifend giinsti-
gere Entwicklungsverldufe der Abbrecherquoten an
den am ,Bonus-Programm” teilnehmenden Schulen
ableiten lassen, zeigen die ISS giinstigere Entwick-
lungen bei den Fehlzeiten sowie den Abbrecherquoten
als die Vergleichsschulen.
Das Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) hat untersucht, ob Berliner Schulen, die auf-
grund ihres hohen Anteils (mindestens 40%) an lern-
mittelbefreiten Schiilerinnen und Schiilern zusdtzliche
Ressourcen zur Verfiigung gestellt bekommen, eine
bessere oder zumindest keine schlechtere Schulquali-
tat aufweisen. Es konnte nachgewiesen werden, dass
die soziale Zusammensetzung der Schulen groRen Ein-
fluss auf die Bildungsqualitat vor Ort hat und Schulen
in ,sozial benachteiligten Gebieten” schuliibergreifend
die ungiinstigsten Rahmenbedingungen aufweisen, ob-
wohl ihnen Mittel aus dem ,Bonus-Programm” und der
LBrennpunktzulage” zuflieBen. Skeptisch bewertete das
WZB, ob die ,Brennpunktzulage” das Mittel der Wahl ist,
um die Schul- und Unterrichtsqualitdt an Schulen mit
hohem Anteil lernmittelbefreiter Kinder und Jugendli-

96 Ebd., S. 164, 224ff.; Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie:
E-Mail vom 14.01.2020.

cher langfristig zu verbessern.” Aktuell wird eine solche
»Brennpunktzulage” an knapp 2.300 Lehrkrifte ausge-
zahlt, der Senat will bis 2021 hierfiir rund 17 Mio. Euro
ausgeben. Allerdings bekommen Lehrkriafte nur dann
eine Zulage, wenn an ihrer Schule 80 % der Schiilerinnen
und Schiiler Transferleistungen erhalten; unter diese
Kategorie fallen nur 58 Schulen in Berlin.*®

3.4.3 INKLUSION VON SCHULERINNEN

UND SCHULERN MIT FLUCHTERFAHRUNG

Alle neu zugezogenen schulpflichtigen Kinder und Ju-
gendlichen haben ab dem ersten Tag in Berlin das Recht
auf Bildung. Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiilern
ohne Deutschkenntnisse erreichte mit 12.105 Kindern
und Jugendlichen in 1.024 ,Willkommensklassen” zum
Sommer 2017 ihren Hohepunkt. Zu Beginn des Schul-
jahres 2018/2019 halbierte sich die Zahl auf 6.045, die
in 558 ,Willkommensklassen” unterrichtet wurden. Dies
entsprach einer durchschnittlichen Klassenfrequenz von
10,8 Schiilerinnen/Schiilern. Zum Schuljahr 2019/2020
gibt es 592 ,Willkommensklassen”, davon 258 an Grund-
schulen, 206 an ISS und Gymnasien, 116 an beruflichen
und zentral verwalteten Schulen und 12 an Schulen in
freier Tragerschaft. Insgesamt werden so 6.872 Kinder
und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse beschult. Die
durchschnittliche Klassenfrequenz hat sich leicht auf
11,6 erhoht.*

Die Grundsatze fiir die Verweildauer in ,Willkommens-
klassen” sind im ,Leitfaden zur Integration neuzuge-
wanderter Kinder und Jugendlicher in Kita und Schule”
festgelegt, der Aufenthalt in der tempordren Lerngruppe
ist in der Regel auf einen Ubergang in die Regelklasse
innerhalb eines Jahres ausgelegt. Der Ubergang kann je-
derzeit erfolgen, sofern er padagogisch sinnvoll ist. Die
durchschnittliche Verweildauer in einer ,Willkommens-
klasse” betrdgt bei ca. 40% der Schiilerinnen und Schii-

97 Helbig, Marcel / Nikolai, Rita: Bekommen die sozial benachteiligten
Schiiler*innen die ,besten” Schulen? Eine explorative Studie iiber den Zusam-
menhang von Schulqualitdt und sozialer Zusammensetzung von Schulen am Bei-
spiel Berlins (Discussion Paper P-2019-002), hrsg. vom WZB. Berlin, 2019. S. 25.

98 Unterberg, Swantje: Wer von der Brennpunktzulage profitiert, in: Spiegel
online vom 18.01.2019. www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/berlin-welche-
lehrer-von-der-zulage-an-brennpunktschulen-profitieren-a-1248474.html [Stand
24.10.2019].

99 Blickpunkt Schule. Bericht. Schuljahr 2018/2019 (wie Anm. 47), S. 89ff.;
2.700 neue Lehrkréfte an Berliner Schulen (wie Anm. 52).
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ler neun bis zwolf Monate. Das Verfahren zum Ubergang
in die Regelklasse ist im ,Leitfaden zur Integration Kita
und Schule” geregelt. Schiilerinnen und Schiiler erhalten
analog den Zeugnissen einen sogenannten Lernstands-
bericht.

Es wird angestrebt, dass die Schiilerinnen und Schiiler
an den Schulen verbleiben, an denen sie auch die ,Will-
kommensklasse” besucht haben. Schulen mit ,Willkom-
mensklassen” haben Konzepte erarbeitet, wie die Schii-
lerinnen und Schiiler ins Schulleben und friihzeitig auch
in die Regelklassen integriert werden konnen. Fiir die
Begleitung auf dem Weg in das Regelsystem stehen zu-
sdtzliche Sprachforderstunden zur Verfiigung.®®

Aus einer Untersuchung des Berliner Instituts fiir em-
pirische Integrations- und Migrationsforschung (BIM)
geht hervor, dass die Entscheidungskriterien fiir oder
gegen den Besuch einer Regelklasse von Schule zu Schu-
le stark variieren, obwohl die Senatsverwaltung hierfiir
Leitfaden und auch Vorlagen fiir Tests zur Feststellung
des Sprachstands entwickelt hat.*®

Mit dem Programm ,Gemeinsam starten - Fit fiir die
Schule” hat die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie 2016 ein Angebot fiir gefliichtete Kinder
und Jugendliche geschaffen, die auf einen Platz in einer
~Willkommensklasse” warteten. Nachdem sich die Schul-
platzsituation entspannt hatte, konnten auch Schiile-
rinnen und Schiiler, die bereits in ,Willkommensklassen”
waren, von diesem Angebot der Sprachférderung in Kom-
bination mit Sport-, Kultur- und anderen Freizeitange-
boten profitieren (2016 wurden damit 2.000 Kinder und
Jugendliche erreicht, 2017 2.800). Dieses Angebot sowie
die Berliner Ferienschule, die sich mit einem vergleich-
baren Ansatz an Gefliichtete wendet, werden im Auftrag
der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
durch die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung durch-
gefiihrt.o

Bereits 2012 hat die Senatsverwaltung fiir padagogische

100 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

101 Karakayali, Juliane / zur Nieden, Birgit / Gross, Sophie / Kahveci, Ca ri /
Heler, Mareike / Giileryiiz, Tutku: Die Beschulung neu zugewanderter und ge-
fliichteter Kinder in Berlin - Praxis und Herausforderungen, hrsg. vom BIM der
Humboldt-Universitat zu Berlin. Berlin, 2017. S. 14.

102 Gemeinniitzige Deutsche Kinder- und Jugendstiftung: Spielerisch Deutsch
lernen und dabei Berlin erkunden. o. J. www.dkjs.de/themen/alle-programme/
gemeinsam-starten [Stand 30.01.2020]; Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.
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Fachkrdfte in Kindertageseinrichtungen und Schulen
einen Leitfaden herausgegeben, der rechtliche, organi-
satorische und padagogische Informationen zur Unter-
stiitzung bei der Integration von zugewanderten Kindern
und Jugendlichen bietet und regelmaRig an neue Rah-
menbedingungen angepasst wird.’”® Als unterstiitzende
MaRnahme fiir Lehrende, die durch das ,Basiscurricu-
lum Sprachbildung” und die Einrichtung von ,Willkom-
mensklassen” einen erhohten Bedarf an Qualifizierung
hatten, wurde in Berlin 2015 das Zentrum fiir Sprach-
bildung erdffnet. Es unterstiitzt die Berliner Schulen bei
der Umsetzung einer ,Durchgdngigen Sprachbildung”,
indem es sie in ihrer Entwicklung begleitet, regionale
Netzwerke fiir die Lehrkrdfte in den ,Willkommensklas-
sen” koordiniert und regelmdRig Fort- und Weiterbildun-
gen fiir Lehrkrdfte sowohl der ,Willkommensklassen” als
auch der Regelklassen durchfiihrt. Fiir die pddagogische
Arbeit wurde u.a. ein ,Starterpaket Schulen mit Will-
kommensklassen” entwickelt.'*

In den beruflichen Schulen werden zurzeit ca. 1.300 neu
Zugewanderte in den ,Willkommensklassen” beschult, der
Unterricht richtet sich nach dem seit 2016 geltenden ,Will-
kommenscurriculum” und verzahnt den Spracherwerb mit
der Handlungsorientierung.'® Das Curriculum ist im In-
tegrationskonzept der beruflichen Bildung verortet, dem
eine durchgdngige Entwicklung der Sprach- und Hand-
lungskompetenz von der Berufsvorbereitung bis zum Ab-
schluss der Berufsausbildung zugrunde liegt. Damit kon-
nen die Uberginge in weitere Bildungsginge und in den
Arbeitsmarkt strukturiert begleitet und gesichert wer-
den.’® Im Schuljahr 2018/2019 erwarben ca. 70% der neu
Zugewanderten einen schulischen Abschluss und ca. 30%
einen beruflichen Anschluss (Ausbildung, Beschdftigung)

103 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Schulische Integra-
tion. o. J. www.berlin.de/sen/bjf/fluechtlinge/schulische-integration [Stand
30.01.2020].

104 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Sprachférderung und
Sprachbildung. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/schule/foerderung/sprachfoer-
derung [Stand 30.01.2020].

105 Wia ewicz, Magdalena: Wie konnen Kompetenzen neuzugewanderter Schiiler
fiir den Beruf aufgebaut werden? Verzahnung der Referenzsysteme GER und DQR
im Berliner Willkommenscurriculum zur Orientierung fiir Lehrkréfte, in: Christian
Efing, Karl-Hubert Kiefer (Hrsg.): Sprachbezogene Curricula und Aufgaben in
der beruflichen Bildung. Aktuelle Konzepte und Forschungsergebnisse (Wissen -
Kompetenz - Text 12). Frankfurt a. M., 2017. S. 51-70.

106 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Sprachférderung,

42. Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Familie vom 08.08.2019.
Berichtsauftrag BildJugFam Synopse Ifd. Nr. 221 (BJF 116) vom 13.09.2019.
Rote Nummer 2472.
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nach einem Jahr Beschulung in der Berufsvorbereitung.'”’
Diese Bildungserfolge sind auch auf die schiilerzentrierte
Bildungsbegleitung sowie gezielte Didaktik und Berufs-
wegeplanung zuriickzufiihren.!%®

Grundsdtzlich stehen neu zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Berlin alle anerkannten Schulabschliis-
se offen. Nicht mehr schulpflichtige und volljahrige Ju-
gendliche konnen in der beruflichen Bildung alle Schul-
abschliisse erwerben. So diirfen Volljahrige in Kollegs
und Abendgymnasien das Abitur ablegen. Auch die
Berliner Hochschulen bieten mittlerweile umfangreiche
Studienberatungen fiir neu Zugewanderte an.

Fiir die Integration und Teilhabe von neu zugewanderten
Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, die Eltern auf
dem Bildungsweg ihrer Kinder mitzunehmen. Seit 2019
steht Eltern eine mehrsprachige Broschiire zur Verfii-
gung, die alles Wissenswerte zum Berliner Schulsystem
zusammenfasst und {iber die Aufgaben und Rechte von
Eltern sowie Schiilerinnen und Schiilern, die Aufnahme
in eine ,Willkommensklasse”, die Angebote des ,Bil-
dungspakets” oder die Ganztagsschule aufklart.'*®

3.4.4 FORDERUNG VON SCHULERINNEN UND SCHULERN
MIT BESONDEREN BEGABUNGEN

Berlin hat im Sommer 2018 die Fachstelle Begabungs-
forderung eingerichtet, die das Programm ,Begabtes
Berlin. Talente finden. Begabungen fordern” steuert.
Das Konzept zu diesem Landesprogramm wurde von ei-
nem Expertengremium entwickelt und zielt darauf, ,die
erforderlichen Rahmenbedingungen fiir das Entdecken
und Fordern von Begabungen in allen Bildungseinrich-
tungen von der Kita iiber alle Schularten bis hin zur Uni-
versitdt zu sichern”."" Bereits in der Kita sind Angebote
im Aufbau. In allen Schularten werden Zusatzangebote
fiir alle Begabungsdomanen bereitgestellt. Dazu haben

107 Schneller, Markus: Bildungsgangbegleitung in den Berufsqualifizierenden
Lehrgdngen (BQL) mit Willkommensschiilerinnen und -schiilern im Schuljahr
2018/19. Berlin 2019. S. 25 (unverdffentlichter Bericht).

108 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

109 Die Broschiire ,Neu in Deutschland? Infos und Tipps rund um Schule in
Berlin” von 2019 ist in neun Sprachen eingestellt auf: Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie: Bildung fiir Fliichtlinge. 0. J. www.berlin.de/sen/
bjf/fluechtlinge/#neu [Stand 30.11.2019].

110 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Begabungsforderung.
o. J. www.berlin.de/sen/bildung/schule/foerderung/begabungsfoerderung
[Stand 30.01.2020].

z.B. einige Gymnasien ,Schnelllernerklassen” einge-
richtet. Seit August 2019 wurden 39 ,BegaSchulen”
zertifiziert (Stand Januar 2020) - sie halten spezielle
Lernangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler in Bega-
bungsdomdnen vor (sportlich-motorische, kiinstlerisch-
darstellende, musikalisch-kulturelle, sozial-emotionale
und kognitive). Dafiir erhalten sie eine finanzielle For-
derung aus dem ,BegaFonds” des Landes Berlin.'!
Diesem Anliegen dienen auch das Programm ,Regionale
Begabtengruppen am Nachmittag”, Feriencamps und die
Juniorakademie oder Stipendienprogramme wie ,START-
Stipendium” fiir Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund. Die Begabungsforderung in Berlin profitiert
zudem von der Teilnahme am Bund-Lander-Vorhaben
sLeistung macht Schule” (LemaS), in dessen Rahmen
(2018-2022) 15 Berliner Schulen die schulischen Entwick-
lungsmoglichkeiten von leistungsstarken Schiilerinnen
und Schiilern optimieren. Gemeinsam mit Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern werden Konzepte fiir ein
leistungsforderliches Schulklima und zur gezielten Ta-
lentférderung entwickelt und umgesetzt. Zudem bieten
alle Berliner Hochschulen die Moglichkeit des Frithstudi-
ums unter dem Namen , Studieren ab 16“ an.'*?

Eltern und pddagogisches Schulpersonal konnen sich an die
SIBUZ in der Region, in der das Kind die Schule besucht,
sowie an die Fachstelle Begabungsforderung bei der Senats-
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie wenden, wenn
sie Beratungsbedarf zur Begabungsférderung haben.'*

3.4.5 DISKRIMINIERUNG ENTGEGENWIRKEN

Diskriminierung an Schulen wird regelméfig hinsicht-
lich verschiedener Ausprdgungen untersucht. Ange-
hende Lehrkrafte haben z.B. in der ,Max-versus-Murat-
Studie” schlechtere Diktatnoten fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit ,ausldndischen” Namen vergeben, auch
wenn die Anzahl der Fehler in den Diktaten gleich war.
In einer anderen Studie gaben 96 % der befragten Berli-
ner Lehrkrdfte an, dass Schimpfworter, die sich auf Les-

111 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Schon tber 40 Schulen
mit Begabungskursen. Pressemitteilung vom 12.08.2019.

112 Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt: ,Leistung macht Schule”
(LemaS). 28.05.2019. www.leistung-macht-schule.de/de/Die-Webseite-des-
Forschungsverbundes-LemaS-ist-online-1867.html [Stand 30.01.2020].

113 Begabungsforderung (wie Anm. 110); Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.
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ben, Schwule, Bisexuelle, trans- oder intergeschlecht-
liche Personen beziehen, in ihrem Beisein verwendet
wurden, bei 54 % sogar mehrmals im Monat.'*

Berlin hat 2016 als erstes Bundesland eine Antidiskri-
minierungsbeauftrage fiir Schulen in der Bildungsver-
waltung eingesetzt, die gegen Diskriminierung und
Ausgrenzung an Berliner Schulen vorgeht. Innerhalb
von drei Jahren wurden offiziell rund 630 Fille und Be-
schwerden erfasst. Die Zahlen zeichnen jedoch kein re-
alistisches Abbild der Diskriminierungsvorkommnisse
an Berliner Schulen, da Diskriminierung keine Meldek-
ategorie des Meldeverfahrens nach den Notfallpldnen ist
(anders als z.B. sexuelle Ubergriffe). Es wurden bislang
keine disziplinarischen MaRnahmen fiir die gemeldeten
Diskriminierungsvorkommnisse - die oftmals von Schul-
leitungen, Lehrkrdften und sonstigen padagogischen
Fachkrdften ausgingen und als rassistisch eingestuft
wurden - ausgesprochen.'® Zusatzlich zur Stelle des/der
Antidiskriminierungsbeauftragten will die Senatsver-
waltung fiir Bildung, Jugend und Familie eine Beschwer-
destelle und eine Anti-Mobbing-Beauftragte bzw. einen
Anti-Mobbing-Beauftragten einsetzen.!'

Ende 2018 wurde das Berliner Schulgesetz u.a. beziig-
lich der Vorgaben zu Antidiskriminierung stark verbes-
sert. Schulen sind nun verpflichtet, Schiilerinnen und
Schiiler vor Diskriminierungen insbesondere wegen ei-
ner moglichen Behinderung, der ethnischen Herkunft,
einer rassistischen Zuschreibung, des Geschlechts, der
Geschlechtsidentitdt, der sexuellen Orientierung, des
Glaubens, der religiosen oder politischen Anschauun-
gen, der Sprache, der Nationalitdt, der sozialen und fa-
milidren Herkunft einer/eines Schulpflichtigen sowie
ihrer/seiner Erziehungsberechtigten oder aus vergleich-
baren Griinden zu schiitzen.”’

114 Universitat Mannheim: Max versus Murat: schlechtere Noten im Diktat

fiir Grundschulkinder mit tiirkischem Hintergrund. Pressemitteilung vom
23.07.2018; Klocke, Ulrich / Salden, Ska / Watzlawik, Meike: Lsbti* Jugendliche
in Berlin. Wie nehmen pddagogische Fachkrafte ihre Situation wahr und was
bewegt sie zum Handeln? Studie im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Familie. 2019, in: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Fami-
lie: E-Mail vom 14.01.2020.

115 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/20 089. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 18.07.2019 - Diskriminierung von Schiiler*innen an Berliner
Schulen II. S. 2ff.

116 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Dervis Hizarci wird
neuer Antidiskriminierungsbeauftragter. Pressemitteilung vom 10.07.2019.

117 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

141

3.5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In der wachsenden Stadt Berlin miissen ausreichend
Schulpldtze angeboten werden. Dafiir bedarf es einer
vorausschauenden und zuverldssigeren Bedarfsplanung.
Die Schulverwaltung muss friihzeitig verldssliche Zah-
len vorlegen und die Bezirke miissen die Schulentwick-
lungsplanungen umsetzen.

Die Berliner Schullandschaft soll ein vielfdltiges Schul-
angebot in guter Qualitét bereithalten.

Dem Wunsch- und Wahlrecht sollte fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler bzw. Familien entsprochen werden. Weite
Schulwege fiir Kinder und Jugendliche in Grundschulen
und der Sekundarstufe I gilt es zu vermeiden.

Schul- und Unterrichtsqualitit sollen gewdhrleistet und
konsequent weiterentwickelt werden, der Anteil von
Quer- und Seiteneinsteigenden darf sich nicht weiter
erhohen. Seiteneinsteigende miissen sich berufsbeglei-
tend weiterqualifizieren.

KlassengroRen haben auch einen Einfluss auf die Un-
terrichtsqualitidt. Frequenzerh6hungen aufgrund der
wachsenden Stadt diirfen nicht zu Qualitdtsabsenkun-
gen fiihren.

Neben dem quantitativen Ausbau der Ganztagsschule
sollte die Qualitatssicherung der Ganztagsschule weiter-
entwickelt werden. Der Berliner Beirat fiir Familienfra-
gen begriiRt daher die Einrichtung einer Qualitdtskom-
mission. Die finanziellen Entlastungen fiir die Eltern
diirfen allerdings nicht dazu fiihren, dass weniger Mittel
fiir die Qualitdtssteigerung des Ganztags zur Verfiigung
stehen.

Erste Auswertungen zeigen, dass das kostenfreie Mit-
tagessen gut angenommen wird. Die Evaluierung bei
der Durchfiihrung des kostenlosen Mittagessens in der
Grundschule sollte hinsichtlich der Gestaltung der Es-
senszeiten sowie der Essens- und Raumsituation ausge-
wertet werden.

Wie schon in den vorherigen Familienberichten empfoh-
len, muss der hohen Zahl an Schulabgdngerinnen und
Schulabgdngern ohne Abschluss dringend entgegenge-
wirkt werden. Es fehlt eine Analyse der Ursachen fiir das
zunehmend schlechte Abschneiden der Berliner Schiiler-
schaft bei bundesweiten Vergleichsarbeiten sowie fiir die
gestiegene Anzahlvon Jugendlichen ohne Schulabschluss.
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Obwohl im Landervergleich Berlin pro Schiilerin/Schiiler
die hochsten Bildungsausgaben hat, verbessert sich die
Schul- und Unterrichtsqualitdt nicht messbar. Die wissen-
schaftliche Begleitung der Implementierung des ,Berliner
Qualitatspakets” aus dem Jahr 2019 wird vom Beirat be-
griiRt und kann hierzu hoffentlich Antworten geben.
Schulen in sozial benachteiligten Quartieren und mit einer
Schiilerschaft mit hherem Unterstiitzungsbedarf benéti-
gen oft zusdtzliche Ressourcen. Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrations- und Fluchthintergrund, nicht deutscher
Herkunftssprache, mit chronischen Erkrankungen und/
oder Behinderungen und aus benachteiligten Familien
zdhlen nach wie vor oftmals zu den Bildungsverliererin-
nen und -verlierern. Die neu aufgelegten Qualitdtsmali-
nahmen sollten dahin gehend gepriift werden, ob sie bei
diesen Kindern und Jugendlichen zu besseren Schulleis-
tungen und mehr Teilhabe fiihren.

Die Arbeit der Berliner Bildungsverbiinde und -netzwer-
ke und das Modellprojekt der ,Quartiersschule” sind ein
wichtiger Baustein, um schulisches und auRRerschulisches
Lernen zu verkniipfen und sinnhaft zu férdern. Es sollte
untersucht werden, ob dadurch die Lernkompetenzen und
schulischen Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler ver-
bessert werden konnten und die Arbeit ausgeweitet und
verstetigt werden sollte.

Dem Wunsch der Schulen nach mehr Begleitung, z.B. bei
der Umsetzung des kostenlosen Mittagessens oder der
steigenden Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern nicht
deutscher Herkunftssprache, sollte nachgekommen wer-
den.

Alle Schulen sollten unabhdngig von der Schulart und Zu-
sammensetzung ihrer Eltern- und Schiilerschaft die Betei-
ligung von Erziehungsberechtigten und Schiilerinnen und
Schiilern fordern. Der Berliner Beirat fiir Familienfragen
empfiehlt auch Lehr- und Bildungsinstituten, sich dieses
Themas anzunehmen.

Die Berliner Schulen sollen modern und digital ausgeriis-
tet werden. Die padagogischen Fachkrafte miissen dafiir
zur Mediennutzung im Unterricht fortgebildet werden.
Fortbildungen sollten alters- und fachunabhdngig von al-
len Lehrkrdften in Anspruch genommen werden.
Medienpddagogik sollte in das Curriculum fiir Lehramts-
studiengange aufgenommen werden und zukiinftige
Lehrkrafte sollten sich in ihrer Ausbildung intensiv und

angemessen mit dem Thema Medieneinsatz, -nutzung und
-kompetenzen auseinandersetzen.

Immer noch konnen Schiilerinnen und Schiiler mit For-
derbedarf abgewiesen werden. Dieser Vorbehalt sollte auf-
gelost werden - jede Schule sollte die fiir die Inklusion
notwendige rdumliche, personelle und finanzielle Aus-
stattung erhalten und eine ,Basis-Sonderpddagogik” in
ihr Curriculum aufnehmen.

Inklusion und Beschulung chronisch kranker Kinder
und Jugendlicher gelingt nur, wenn ihre gesundheitli-
che Versorgung in der Unterrichtszeit und wahrend der
erganzenden Betreuung nachmittags gewdhrleistet ist.
Der Einsatz von Schulkrankenschwestern und -pflegern
bzw. Schulgesundheitsfachkraften sollte gepriift wer-
den. Erfahrungen dazu haben die Lander Brandenburg,
Bremen und Hessen im Rahmen von Modellprojekten
gesammelt. Die Evaluation dieser Modelle kdnnte hel-
fen, fiir Berlin dahnliche Konzepte zu entwickeln. Eine
Alternative wdre, mobile Pflegeteams zu bilden, die die
medizinische Versorgung chronisch kranker Kinder und
Jugendlicher {ibernehmen.

Ein Leitfaden fiir pddagogische Fachkrafte in Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen, der rechtliche, organi-
satorische und padagogische Informationen zur Unter-
stiitzung bei der Inklusion von chronisch kranken und/
oder behinderten Kindern und Jugendlichen bietet, wie
es ihn fiir zugewanderte Kinder gibt, konnte helfen, be-
stehende Vorbehalte und Angste bei Trigern, Einrich-
tungsleitungen, Fach- und Lehrkraften abzubauen.

Die Entwicklung der ,Bonus-Schulen” hinsichtlich der
Merkmale Schuldistanz, Schulabbrecherquote und Forder-
prognosen sollte weiterhin evaluiert und die Wirksamkeit
des ,Bonus-Programms” {iber einen noch langeren Zeit-
raum betrachtet werden. Es sollte iiberpriift werden, ob
die ,Brennpunktzulage” ein wirkungsvolles Instrument
ist, Schulen ,in schwieriger Lage” zu entlasten bzw. ihre
Situation ganzheitlich zu verbessern.

Auch an Schulen mit benachteiligten Schiilerinnen und
Schiilern miissen gut ausgebildete Lehrkrdfte unterrich-
ten. Dass in ,belasteten Sozialraumen” der hochste Anteil
von Quereinsteigenden tédtig ist, ist aus Sicht des Berliner
Beirats fiir Familienfragen fiir das Ziel, Kindern und Ju-
gendlichen aus benachteiligten Haushalten bessere Bil-
dungschancen zu eréffnen, nicht forderlich.
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Willkommensklassen” sollten nur gut iiberlegt eingerich-
tet und gefiihrt werden. Sie sind aber nicht per se abzu-
schaffen, da sie in ihrer Struktur auch Vorteile fiir die zu
Beschulenden haben. Konzeptionelle Standards (Grup-
pengrofRe ca. 12 Schiilerinnen und Schiiler, gemeinsame
Beschulung in Fachern wie Musik, Kunst oder Sport bzw.
Ermdglichung der Partizipation am allgemeinen Schul-
leben, Ubergang in Regelklassen nach spitestens einem
Jahr etc.) sollten — neben ausreichend und qualifizierten
Lehrkraften und dem sofortigen Beginn des Schulbesuchs
(oftmals gibt es langere Wartezeiten) — verbindlich einge-
halten werden.

Willkommensklassen” sollten immer Beriihrungspunkte
mit den Regelklassen haben und das Verfahren zum Uber-
gang in die Regelklasse sollte fiir Eltern, Schiilerinnen und
Schiiler und Lehrkrafte transparent und nachvollziehbar
sein. Gefliichtete Kinder und Jugendliche benétigen die
bestmogliche Férderung und Unterstiitzung. Fiir die schu-
lische Integration gefliichteter Kinder und Jugendlicher
miissen ausreichend Fachkrdfte in puncto Mehrsprachig-
keit und interkulturelle Kompetenzen aus- bzw. fortgebil-
det werden und mehr Dolmetscherleistungen zur Verfii-
gung stehen.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen unterstiitzt die
geplante Ausweitung der Jugendsozialarbeit auf alle
Berliner Schulen. Insbesondere in diesem Bereich ist
eine bessere Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule notwendig.

Die Anforderungen an die Institution Schule werden
immer komplexer und die Schiilerschaft heterogener.
Multiprofessionelle Teams an Schulen gewinnen daher
an Bedeutung und sollten weiter gefordert werden. Fiir
diese Herausforderungen miissen die Fach- und Lehr-
krafte kontinuierlich geschult werden und eng zusam-
menarbeiten.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen begriift die
Einrichtung der Antidiskriminierungsstelle sowie ei-
ner geplanten Anti-Mobbing- und Beschwerdestelle fiir
Schulen.
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4. NACH DER SCHULE: UBERGAN
IN AUSBILDUNG UND BERUF

In Berlin gibt es elf staatliche, zwei konfessionelle und
rund 30 staatlich anerkannte private Hochschulen,
die {iber 700 Studiengdange anbieten.!’® 2019 gab es in
Deutschland 326 anerkannte oder als anerkannt gelten-
de Ausbildungsberufe. Auflerdem ist es mdoglich, nach
der Schule einen Bundesfreiwilligendienst im In- oder
Ausland zu absolvieren: Die Einsatzorte sind vielfal-
tig, je nachdem ob sich jemand fiir einen 6kologischen,
sozialen, kulturellen oder sportlichen Dienst entschei-
det oder sich in der Integrationsarbeit engagieren will.
Kurzum: Junge Menschen und auch ihre Eltern als wich-
tige Entscheidungsinstanz stehen vor einer fast uniiber-
schaubaren Vielzahl an Wahlmdglichkeiten. Leicht ist
das nicht, viele fiihlen sich davon iiberfordert. Jugend-
liche und Eltern konnen sich niedrigschwellig einen ers-
ten Uberblick auf dem ,Berliner Familienportal” fiir den
Ubergang nach der Schule verschaffen.

4.1 JUGENDBERUFSAGENTUREN UNTERSTUTZEN

Berufsorientierung erfolgt nicht nur iiber die Schulen.
Hilfestellung bei der Entscheidungsfindung bieten auch
die Berliner Jugendberufsagenturen (JBA), die seit
2015 in allen Bezirken vertreten sind. Die JBA-Teams
sind interdisziplindr besetzt mit Fachkrdften aus den
Agenturen fiir Arbeit, den Jobcentern, der Jugendhilfe
und den beruflichen Schulen. Zudem werden sie durch
die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie,
die Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und So-
ziales und die Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
der Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt. Ziel ist es,
Losungen fiir die berufliche Zukunft junger Berlinerin-
nen und Berliner ab dem 15. bis zum vollendeten 25.
Lebensjahr (auch Schul- oder Studienabbrecherinnen
und -abbrecher) aus einer Hand zu entwickeln und sie
wdhrend der Ausbildung, des Studiums oder bei der Ar-
beitssuche zu begleiten. Das kostenlose Angebot steht
allen Schiilerinnen und Schiilern und jungen Erwach-

118 Der Regierende Biirgermeister, Senatskanzlei, Wissenschaft und Forschung:
Hochschulen. o. J. www.berlin.de/sen/wissenschaft/einrichtungen/hochschulen
[Stand 30.01.2020].
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senen offen, auch Gefliichteten ohne Berufsabschluss.
Durch die Implementierung von Berufs- und Studienori-
entierungsteams an den Integrierten Sekundarschulen
und Gemeinschaftsschulen sowie Tandems an den Gym-
nasien gibt es eine direkte Beratungsschnittstelle zu den
allgemeinbildenden Schulen, um entsprechend den indi-
viduellen Potenzialen und Interessen der Jugendlichen
passgenaue Anschlussangebote in der Berufsbildung
oder fiir ein Studium zu empfehlen und Unterstiitzung
auf diesem Weg zu leisten. Mit diesem Ansatz ist auch
das Ziel verbunden, Schiilerinnen und Schiiler aus bil-
dungsfernen Elternhdusern dazu zu befdhigen, sich aus
eigener Motivation ein erstrebenswertes Berufsziel zu
setzen. Die Bedarfslagen der Jugendlichen sollen star-
ker auf die Qualifizierungsangebote wirken. Das noch
uniibersichtliche Angebot soll laut Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie im Ubergangssystem ange-
passt werden, d.h. die Angebote fiir diejenigen Jugend-
lichen, die auf direktem Weg nicht in eine Ausbildung
gelangen.'®

Die Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und So-
ziales setzt dariiber hinaus Forderangebote wie ,Komm
auf Tour”, das Berliner Programm ,Vertiefte Berufsorien-
tierung”, ,Ausbildung in Sicht”, ,Qualifizierung vor Be-
schdftigung®, das ,Berliner Ausbildungsplatzprogramm”
sowie das ,Landesprogramm Mentoring” um.

Die JBA werden begleitend durch das Forschungsinstitut
Betriebliche Bildung (f-bb) evaluiert. Das f-bb spricht
auf Grundlage seiner Erkenntnisse Handlungsempfeh-
lungen fiir die Weiterentwicklung der JBA aus. Dem f-bb
zufolge zeigen die aufsuchenden JBA-Angebote Wir-
kung. So konnten 2017 und 2018 7.000 junge Menschen
erreicht und eine Ubergabequote in eine Ausbildung
von 33% erzielt werden. Hierbei handelte es sich v.a.
um Jugendliche und junge Erwachsene, die den Kontakt
zu unterstiitzenden Stellen lange abgebrochen hatten,
vielfach auch zum Jobcenter. Der Bericht empfiehlt eine
Offnung der JBA fiir junge Menschen, die in einem be-
schdftigungsorientierten Fallmanagement (SGB II) sind,
um das Ziel, Anlaufstelle fiir alle zu sein, zu verwirkli-
chen, und hinterfragt, ob Jugendliche mit Behinderung
weiterhin als besondere Zielgruppe mit speziellen Leis-

119 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

tungen begleitet werden sollen oder ob sich eher die Re-
gelsysteme weiter 6ffnen miissten.'?

Letztendlich ist die Jugendarbeitslosigkeit 2019 in Ber-
lin auf 8,5% gesunken und damit so niedrig wie seit
Langem nicht mehr. Es ist noch zu friih, um einen kau-
salen Zusammenhang zwischen JBA-Angeboten und der
sinkenden Jugendarbeitslosigkeitsquote auszumachen.
Ein messbarer Pluspunkt ist allerdings, dass mehr Ju-
gendliche in eine Ausbildung vermittelt werden konn-
ten und weniger Ausbildungen abgebrochen wurden.
Seit Juni 2019 haben die zw6lf JBA einen gemeinsamen
Webauftritt, der auf ihre junge Zielgruppe zugeschnitten
ist. Damit ist die Hoffnung verkniipft, auch die Jugendli-
chen zu erreichen, die bislang die JBA nicht nutzten.'®

4.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen begrii3t die Ein-
richtung von Jugendberufsagenturen in allen Bezirken.
Es ist gut, dass die Arbeit dieser Institutionen wis-
senschaftlich begleitet und ihre Zielerreichung nach-
gehalten wird. Damit konnen die von den Fachleuten
empfohlenen Weiterentwicklungen und Handlungsemp-
fehlungen in die Alltagspraxis der Jugendberufsagen-
turen (JBA) eingehen und helfen, die JBA-Angebote zu
optimieren.

Dabei sollte gepriift werden a) ob die Zielgruppe Schul-
abbrecherinnen und -abbrecher erreicht wird und ob
JBA-Hilfestellungen dazu fiihren, dass Schulabschliisse
nachgeholt werden bzw. eine (neue) Ausbildung begon-
nen wird und b) ob im Falle eines Abbruchs von Ausbil-
dung/Studium eine berufliche Neuorientierung oder
Eingliederung gelingt.

120 Kiepenheuer-Drechsler, Barbara / Steinbach, Michael / Wittig, Wolfgang /
Kretschmer, Susanne: Evaluierung der Jugendberufsagentur Berlin. Berichtszeit-
raum 01.01.2017-31.12.2018. Zweiter Zwischenbericht der Evaluation durch das
f-bb im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales vom
28.03.2019.

121 Bundesagentur fiir Arbeit: Jugendberufsagentur. o. J. www.arbeitsagentur.
de/institutionen/jugendberufsagenturen [Stand 30.11.2019].
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5. JUGEND

Der ,15. Kinder- und Jugendbericht” der Bundesregie-
rung von 2017 fokussiert auf Jugend und junges Erwach-
senenalter als eigenen und prdagenden Lebensabschnitt
und betont, wie wichtig es ist, mit einer eigenstandi-
gen Lebensphasenpolitik alle Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zwischen 14 und 27 Jahren zu erreichen.
Dabei wird die Jugendphase als ein individualisierter
Zeitraum der Personlichkeitsentwicklung gesehen, der
ganz malgeblich von Verselbststindigung, Selbstposi-
tionierung und Qualifizierung gepréagt ist.'?? Es miissen
daher fiir Jugendliche und junge Erwachsene Angebote
vorgehalten werden, die helfen alle drei Herausforderun-
gen zu bewiltigen.

Der ,15. Kinder- und Jugendbericht” ist ein Plddoyer fiir
eine zeitgemdRe Jugendorientierung, die auch Berlin
gut zu Gesicht stehen wiirde: eine GroRstadt, die ,Ju-
gend ermdglicht”, eine offene Stadt, in der alle Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen sich kritisch und selbst-
bewusst einbringen konnen, eine vielfdltige Stadt, die
ihre Bediirfnisse und Interessen wahr- und ernst nimmt.
Da Bildung nicht nur in Schulen stattfindet, miissen
als auRerschulische Lernorte Jugendklubs, Spielpldtze,
Sporthallen und -pldtze, Ferienlager ebenso wie Musik-
festivals oder partizipative Projekte in ausreichender
Zahl in Berlin zur Verfiigung stehen.

5.1 VERBESSERUNGEN IN DER JUGENDARBEIT DURCH
DAS JUGENDFORDER- UND BETEILIGUNGSGESETZ

In den letzten Jahren verwendeten die Berliner Bezirke
trotz steigender Zahl junger Menschen immer weniger
Geld fiir ihre Jugendarbeit.’®® Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, hat Berlin in einem breiten Partizi-

122 Der ,16. Kinder- und Jugendbericht” wurde im Oktober 2018 in Auftrag
gegeben. Der Fokus soll auf der ,Forderung demokratischer Bildung im Kindes-
und Jugendalter” liegen und wird 2020 fertiggestellt sein: Bundesministerium
fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend: Dr. Franziska Giffey beauftragt

den 16. Kinder- und Jugendbericht. 18.10.2018. www.bmfsfj.de/bmfsfj/dr-
-franziska-giffey-beauftragt-den-16--kinder--und-jugendbericht-/129810 [Stand
24.10.2019]; ders.: 15. Kinder- und Jugendbericht. Bericht {iber die Lebens-
situation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland. Berlin, 2017. S. 5.

123 Wiesner, Reinhard / Schliiter, Bernd: Jugendarbeit in Berlin starken - Ge-
setzliche Standards und eine bessere Finanzierung. Vorschlag fiir eine Anderung
des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AGKIHG)
Berlin. Gutachten im Auftrag des Landes Berlin. Berlin, 2016. S. 4.
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pationsprozess unter Beteiligung der Bezirke, der Wohl-
fahrtsverbande, der Jugendverbdande und des Landesju-
gendhilfeausschusses das Zweite Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes (AG KJHG) — Gesetz zur Forderung der Be-
teiligung und Demokratiebildung junger Menschen (Ju-
gendforder- und Beteiligungsgesetz) erarbeitet, das am
01.01.2020 in Kraft trat.

Mit dem Gesetz wird die Jugendarbeit grundlegend neu
strukturiert und Mitbestimmungsrechte fiir Kinder und
Jugendliche werden malgeblich gestdrkt. Insbesonde-
re wird eine vielfdltige Jugendarbeit in allen Bezirken
ermoglicht. Mit dem Gesetz werden die Grundlagen fiir
eine bedarfsgerechte Finanzierung der Jugendarbeit ge-
schaffen und ihre qualitativen und quantitativen Stan-
dards strukturell abgesichert.

Als wesentliches Ziel fiir alle Angebote der Jugendar-
beit ist im Jugendférder- und Beteiligungsgesetz die
Demokratiebildung und Beteiligung vorgegeben. Junge
Menschen sollen grundsatzlich mehr Méglichkeiten er-
halten, selbst aktiv zu werden, zu gestalten und mitzu-
entscheiden. Fiir die Bezirke und auf Landesebene wird
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der
Erstellung von ,Jugendforderplanen” erstmals verbind-
lich festgelegt (§43a AG KJHG). Beteiligung wird auch
als neue Angebotsform der Jugendarbeit verbindlich
eingefiihrt und in allen Bezirken eine Unterstiitzungs-
struktur fiir die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen sichergestellt.

Die Einfiihrung von ,Jugendforderplanen” auf Bezirks-
und Landesebene schafft erstmals gesamtstadtisch
Transparenz bei der Steuerung und Forderung von Ju-
gendarbeit.

Die Jugendarbeit in Berlin krankte zunehmend an ei-
ner mangelhaften Finanzierung und an ineffizienten
Strukturen. Im Gesetz wurden daher qualitative und
quantitative Fachstandards fiir die fiinf Angebotsfor-
men in der Jugendarbeit definiert: standortgebunde-
ne sowie standortungebundene offene Jugendarbeit,
Erholungsfahrten und -reisen samt internationaler
Begegnungen, Beteiligungsprojekte junger Menschen
sowie gruppenbezogene, curricular gepragte Jugend-
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arbeit (z.B. Seminare).'® Damit wird ein bedarfsge-

rechtes Angebot der Jugendarbeit in Berlin und ihre

Finanzierung gesichert.?®

Im Rahmen der Erarbeitung des Gesetzes wurden rund

10.000 Kinder und Jugendliche beteiligt und zu ihren

Erwartungen an Angebote der Jugendarbeit befragt.

Thre Wiinsche flossen in die Ausgestaltung des Jugend-

forder- und Beteiligungsgesetzes ein'?

* Partizipationskultur fiir Jugendliche ausbhauen

¢ ausreichende Ressourcen, damit die Selbst-
organisationsfahigkeit gestarkt werden kann

¢ Beteiligung und Mitbestimmung muss fiir alle
Jugendlichen ge6ffnet werden

 Klarheit und Transparenz: Welche Entscheidungs-
spielrdume haben wir?

* Jugendliche wahlen die fiir sie relevanten Themen aus

* Ausbau von Netzwerken fiir Beteiligung; weiterhin
Partizipation an der Umsetzung des Jugendforder-
gesetzes

¢ geniigend Orte und Rdume, um sich zu treffen -
auch an Wochenenden und am Abend

Mit der Einfiihrung des Jugendfdérder- und Beteili-

gungsgesetzes ist eine sukzessive Erhdhung des Bud-

gets fiir Jugendarbeit in Berlin verbunden. In einem

ersten Schritt werden in 2020 folgende Angebotsformen

ausgebaut: Erholungsfahrten und -reisen, internatio-

nale Begegnungen und Unterstiitzung der Beteiligung

junger Menschen, wobei pro Bezirk Unterstiitzungs-

strukturen fiir die Beteiligung, ausgestattet mit

2,5 Vollzeitdquivalenten, geschaffen werden sollen.'?

124 Senatsverwaltung fiir Bildung Jugend und Familie: Meilenstein fiir die
Jugendarbeit: Abgeordnetenhaus beschlieRt Jugendférder- und Beteiligungsge-
setz. Pressemitteilung vom 07.06.2019.

125 Senatsverwaltung fiir Bildung Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.
126 Senatsverwaltung fiir Bildung Jugend und Familie (Hrsg.): Projekt ,Ju-
gendfordergesetz”. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Form einer
Fragebogenaktion. Berlin, o. J.

127 Senatsverwaltung fiir Bildung Jugend und Familie: E-Mail vom 14.01.2020.

5.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen begriif3t das Ju-
gendforder- und Beteiligungsgesetz mit seinem Fokus
auf Beteiligung und Demokratiebildung und die Ent-
wicklung einer gesamtstadtischen Planung, Steuerung
und Uberpriifung durch die ,Jugendférderpline”. Da-
bei ist dem Beirat wichtig, dass die jungen Berlinerin-
nen und Berliner auch weiterhin an der Erstellung der
»~Jugendforderplane” beteiligt werden.

Bei der Umsetzung der Vereinbarung fiir die Jugendar-
beit mit den Tragern zur Leistungserbringung ist eine
Tragervielfalt sicherzustellen, die das Wunsch- und
Wahlrecht der Jugendlichen gewdhrleistet.

Es ist darauf zu achten, dass auRerschulische Lernorte
in hinreichender Zahl in allen Bezirken und den Be-
diirfnissen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
entsprechend gesichert und ausgebaut werden. Dabei
sind niedrigschwellige, inklusive Angebote fiir beson-
dere Zielgruppen mitzudenken.

Aus Sicht des Berliner Beirats fiir Familienfragen ist
ein aktueller Jugendbericht, der die Lebenssituati-
on von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in der
Hauptstadt dokumentiert, notig. Der letzte dieser Art
stammt aus dem Jahr 1999.!% Ein aktueller Jugendbe-
richt fiir Berlin konnte als eine flankierende MaRnah-
me zum Jugendforder- und Beteiligungsgesetz in Auf-
trag gegeben werden mit dem Ziel, ein schdrferes Profil
von jungen Menschen in Berlin zu zeichnen, um ihre
Bedarfe genauer zu identifizieren und ihnen gezielt
Angebote bereitzustellen.

128 Eine aktuelle Berichterstattung forderte der Berliner Beirat fiir Familienfra-
gen schon im letzten Familienbericht, ebenso der Landesjugendhilfeausschuss
(LIHA).
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~BERLIN-TAG"

Der ,Berlin-Tag” ist Deutschlands groRte Berufs- und
Informationsmesse im Bildungsbereich. Die kosten-
freie Informationsmesse flir angehende Lehrkrafte,
sozialpddagogische Fachkrdfte, Lehrkrdfte im Vorbe-

reitungsdienst und Quereinsteigende aus verwand-
ten Berufen wird von der Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Familie ausgerichtet.
https://berlin-tag.berlin

,KONSULTATIONSKITAS"

Das Motto der seit 2011 bestehenden ,Konsultations-
kitas” des Landes Berlin lautet: ,Berliner Bildungs-
programm live — Pddagogische Qualitdt praxisnah
erleben!”. Im Rahmen des Projekts geben sieben Ki-
tas einem interessierten Fachpublikum die Chance,
sich liber ihre Erfahrungen in der Umsetzung des
LBerliner Bildungsprogramms” auszutauschen. Bei
diesen ,Konsultationskitas” handelt es sich um Ein-
richtungen mit unterschiedlichen padagogischen

Schwerpunkten (Erndhrung, Bewegung, bildneri-
sches Gestalten/Theater, Mehrsprachigkeit, Um-
welt/Nachhaltigkeit, Vielfalt/Inklusion etc.). Allen
gemeinsam ist der Fokus auf die alltagsintegrierte
sprachliche Bildung. Sie ist fester Bestandteil der
tdglichen Routinesituationen (Mahlzeiten, Korper-
pflege, Bring- und Abholsituation, Sport und Spiel
oder sonstige Aktivitédten).
www.konsultationskitas.de

~MITSPRACHE"

Dieses Projekt der Stiftung Fairchance unterstiitzt
seit 2011 Kinder aus benachteiligten Schichten
und insbesondere mit Migrationshintergrund, ihre
Sprachdefizite aufzuholen. Gefordert werden drei
Netzwerke aus 9 Schulen, 9 Ganztagsbetreuungspro-
jekten und 17 Kitas in Mitte. Je Netzwerkverbund be-
fordert eine sozialpadagogische Fachkraft die Eltern-
arbeit, arbeitet mit erprobtem Sprachférdermaterial
und bildet weitere Fachkrdfte in Kitas und Schulen

aus. Das Projekt setzt in der Kita an und wird kon-
tinuierlich bis in die Schuleingangsphase (1. und.
2. Klasse) fortgesetzt. Zum Erfolg fiihrt, dass die An-
sprache und Unterstiitzung der Kinder sich nach ih-
rem individuellen Sprachstand richten. Eine Evalua-
tion von 2015 belegt Verbesserungen bei Wortschatz,
Satzbau und Erzahlen. Auch in Charlottenburg, Tem-
pelhof und Buckow gibt es ,MITsprache”-Verbiinde.
www.stiftung-fairchance.org

6. FAMILIE

UND BILDUNG




148

FAMILIEN IN DER WACHSENDEN, VIELFALTIGEN STADT

ELTERNKURSE AN SCHULEN UND KITAS

Die Berliner Volkshochschulen bieten fiir Eltern
schulpflichtiger Kinder bzw. von Kita-Kindern, deren
Erstsprache nicht Deutsch ist, Elternkurse an. Das
Programm hat sich mit einem kompetenzorientierten
Curriculum vom sprachorientierten Elternkurs zum
bildungsorientierten Sprachkurs fiir Eltern nicht
deutscher Herkunft insbesondere am Ubergang von
der Kita zur Einschulung etabliert. In diesen Kursen
lernen die Eltern neben der deutschen Sprache das

Schul- und Bildungssystem kennen. Die Deutschkur-
se finden wahrend der Unterrichtszeit der Kinder an
den Schulen bzw. in Kindertagesstdtten statt. Dar-
iiber hinaus gibt es an einigen Volkshochschulen
~Mutter-Kind-Sprachlerngruppen”, wo Miitter mit
ihren Kindern im Alter von 3 Monaten bis 3 Jahren
zusammen in einem Raum Deutsch lernen.
https://www.berlin.de/vhs/kurse/deutsch-in-
tegration/elternkurse

BERLINER NETZWERK FRUHE KULTURELLE BILDUNG UND ,TUKI - THEATER UND KITA”

Das Berliner Netzwerk friithe kulturelle Bildung des
Vereins Mit allen Sinnen lernen zielt darauf, kultu-
relle Bildung fiir kleine Kinder berlinweit zu starken
und auszubauen, den Erfahrungs- und Informati-
onsaustausch unter Tragern und Fachkraften zu for-
dern und die Entwicklung praxisbezogener Formate
fiir die asthetisch-kulturelle Bildung insbesondere
in Kitas zu ermdglichen. Es engagieren sich im Netz-
werk Personen aus der Wissenschaft, allen Kiinsten,
Erzieherinnen und Erzieher, Lehrende, Eltern, Kita-

trager, Kulturprojekte und -institutionen.
Erfolgreich seit Projektstart 2011 ist auch das berlin-
weite Kooperationsprojekt zwischen Kitas und Kin-
dertheatern: ,TUKI — Theater und Kita” hat sich zum
Zielgesetzt, Kinderfriihandie Theaterkunstheranzu-
fiihren. Seit 2014 wird TUKIvon der Senatsverwaltung
finanziert.
www.netzwerk-fruehe-bildung.de/index.html
www.tuki-berlin.dehttps://jup.berlin

~PROFIVEREINE MACHEN SCHULE”

Das Programm ,Profivereine machen Schule” ist eine
Initiative der Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Familie sowie von sechs Profi- und Brei-
tensportvereinen. In bis zu 16 Stunden wochentlich
werden qualifizierte Trainerinnen und Trainer in die
Abladufe der Partnerschulen integriert und unterstiit-
zen die Lehrkrdfte im Sportunterricht der Schulan-
fangsphase, leiten Sport-AGs und koordinieren die

stattfindenden auflerunterrichtlichen Sportangebote.
Zusatzlich werden in regelmafRigen auBerunterricht-
lichen Aktionen und aullerschulischen Aktivitaten
sportliche Events angeboten.

2018 wurde das Programm ,Profivereine und Vereine
machen Kita” fiir Kinder von 3 bis 6 Jahren initiiert.
www.profivereine-machen-schule.de/start
www.profivereine-machen-kita.de

BERLINER FAMILIENBERICHT 2020
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,NEUKOLLNER SCHWIMMBAR"

Das Projekt ,Neukollner Schwimmbadr” zur Wasser-
gewohnung soll Kinder am Ende der 2. Klasse auf den
Schwimmunterricht in der 3. Klasse vorbereiten. Spald
an der Bewegung im Wasser und Angstabbau stehen
dabei im Fokus. Bei zertifizierten Schwimmtrainerin-
nen und -trainern erlernen sie im fiinftdgigen Kursan-
gebot Grundfertigkeiten wie Atmen, Schweben, Glei-
ten, Springen und Tauchen. Das Projekt wird aus dem

~Bonus-Programm” fiir Schulen in schwieriger Lage des
Landes Berlin, durch das Bezirksamt Neukdlln, anteilige
Elternbeitrage sowie Spenden und ein reduziertes Ent-
gelt der Berliner Bdder Betriebe fiir die Hallennutzung
finanziert.
www.berlin.de/ba-neukoelln/politik-und-verwal-
tung/aemter/schul-und-sportamt/neukoellner-
schwimmbaer-486503.php

~BERLINER KLIMA SCHULEN”

Nicht erst seit den ,Fridays for Future”-Demonstrati-
onen ist klar, dass sich die junge Generation fiir eine
weltweit nachhaltige Entwicklung einsetzen will und
ein Umdenken fordert. Genau darum geht es beim
Wettbewerb ,Berliner Klima Schulen”, an dem sich
2019 51 Schulen beteiligten. Er wird von der Senats-
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie und der

Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klima-
schutz gemeinsam mit der GASAG seit 2008 ausgelobt
und mit weiteren Partnern jdhrlich durchgefiihrt.
Damit werden besonders engagierte Schulen fiir ihre
Auseinandersetzung mit dem Klimaschutz belohnt.
www.berliner-klimaschulen.de

PORTAL ,JUP! BERLIN”

Das Informations- und Beteiligungsportal fiir Jugend-
liche in Berlin prdsentiert Nachrichten von Jugendli-
chen fiir Jugendliche. Auf ,jup! Berlin” kénnen junge
Menschen sich informieren, eigene Inhalte erstellen,
ihre Meinung dufern und mitmischen. Das Jugend-
portal zielt auf die Vernetzung untereinander und will
Jugendliche motivieren, sich im nahen Sozialraum
und dariiber hinaus zu engagieren. Es bietet auch ers-

te Orientierungshilfen fiir Schulabgdngerinnen und
Schulabgdnger und andere junge Berlinerinnen und
Berliner. Das Projekt wird durch die Jugend- und Fa-
milienstiftung des Landes Berlin im Auftrag der Se-
natsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie um-
gesetzt und bietet in Berlin die Chance, Angebote fiir
eine junge Zielgruppe zu biindeln.

https://jup.berlin
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1, FAMILIARE GESUNDHEITS-
FORDERUNG IN BERLIN

1.1 FAMILIARE GESUNDHEITSFORDERUNG -
EIN GASTBEITRAG VON PROF. DR. RAIMUND GEENE

Prof. Dr. Raimund Geene ist Mitglied im Berliner Beirat fiir
Familienfragen und Professor fiir Gesundheitsforderung
und Prévention an der Berlin School of Public Health. Sein
Lehrgebiet zielt darauf ab, Lebenswelten zu Orten des Wohl-
befindens zu entwickeln. Belastungen sollen vermieden
oder gemeinsam bewdltigt, Ressourcen durch Erfahrungen
von Partizipation und Selbstwirksamkeit gestdrkt werden.

Familien sind soziale Systeme, die sich gegenseitig bedin-
gen. Dies zeigt deutlich der Blick auf Kinder: Kindeswohl,
Kinderrechte und Kinderinteressen kénnen am besten ge-
fordert werden, wenn es ihren Familien gut geht, das ,Wis-
sen zum Wohlbefinden” aller Familienmitglieder gestarkt
ist. Familidre Gesundheitsforderung verfolgt daher ein
Konzept, das sowohl kindliche und familidre Lebenswel-
ten, Lebensphasen als auch Lebenslagen (insbesondere
schwierige) von Familien in den Blick nimmt und jeweils
danach fragt, wie Gesundheit - verstanden als physisches,
psychisches und soziales Wohlbefinden - von Kindern
und Familien gefordert werden kann. Es geht also um die
Rahmenbedingungen fiir ein gelingendes ,doing family”,
indem der ganzen Familie dabei geholfen wird, dass aus
ihren (impliziten) Werten und Wiinschen (explizite) All-
tagsverhdltnisse und -verhalten werden.

Familidre Gesundheitsforderung umfasst alle Aspek-
te der Ressourcenstdrkung von Familien. Diese zu er-
kennen, zu biindeln und passgenau bereitzustellen ist

eine wichtige Qualitdtsanforderung an alle gesund-
heitlichen und sozialen Dienstleistungen rund um die
Familie. Das Konzept der familidren Gesundheitsfor-
derung bietet einen strukturierten Erkenntnisrahmen
fiir eine gesundheitsforderliche Arbeit mit, bei und fiir
Familien. Dabei sollen weniger die Familien selbst an-
gesprochen als vielmehr die wesentlichen Einflussfak-
toren (Determinanten) in den Blick genommen werden,
die das nachfolgende sogenannte ,Regenbogenmodell”
aufzeigt. Die Weltgesundheitsorganisation fordert die
Staaten auf, dies durch eine gesundheitsfordernde Ge-
samtpolitik (,Health in All Policies”) umzusetzen.

Mit familidrer Gesundheitsforderung wird darauf
abgezielt, die Gesundheit der einzelnen Familien-
mitglieder weniger individuell, sondern vorwiegend
systemisch {iber die Familie als soziales System mit ei-
genen Systemlogiken und (rituellen, habituellen etc.)
Handlungsformen zu fordern, indem die Rahmenbe-
dingungen fiir familidres Leben gesundheitsforder-
lich ausgestaltet werden. Dabei werden familidre und
kindliche Lebensphasen und Lebenslagen nutzerori-
entiert, d.h. aus Perspektive der Familien dargestellt
mit dem Ziel der Benennung von Potenzialen gesund-
heitsforderlicher Strukturen (Verhdltnispravention)
als auch - auf dieser Grundlage — Mdglichkeiten der
Verhaltenspravention.

1.1.1 LEBENSPHASENSPEZIFISCHE PRAVENTIONS-
BEDARFE UND -POTENZIALE

Nachfolgend werden Praventionsbedarfe und -potenzi-
ale fiir Gesundheitsforderung aufgelistet.

Familidre Lebensphasen: Familidre Gesundheitsforde-
rung kann zundchst vertikal entlang der Lebensphasen
konzipiert werden. In den ,Bundesrahmenempfehlun-
gen” der Nationalen Prdventionskonferenz nach § 20d
SGB V wird dies als Lebenslauforientierung mit den
Handlungsbereichen Aufwachsen, Arbeiten und Altern
ausgewiesen.

PRIMARE SOZIALISATION IN DER FAMILIE
Die Lebensphase rund um die Geburt ist im 2017 vom
Bundesministerium fiir Gesundheit verdffentlichten
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ABB. 1: DETERMINANTEN DER GESUNDHEIT*

1:"_\_3

Gesundheitsziel ausdifferenziert worden.? Hier werden
Potenziale zur salutogenetischen Ausrichtung und zur
Forderung familienfreundlicher Rahmenbedingungen
benannt. Als Versorgungsleistungen umfasst dies u. a.
vernetzte und niedrigschwellige Unterstiitzungsange-
bote, Minderung von Ausgrenzungs- und Armutsfolgen
sowie Forderung konfliktarmer Uberginge und fami-
lidre Selbsthilfeférderung. Eine vertiefende Betrach-
tung bietet das ,10-Phasen-Modell”}, in dem von der
prdkonzeptionellen Phase bis zum Ende des ersten Le-
bensjahres die jeweiligen physiologischen, psychologi-
schen und sozialen Bewdltigungsaufgaben identifiziert
und entsprechende Strategien zur Ressourcenstdrkung
familienspezifisch abgeleitet werden konnen.

1 Quelle: nach Dahlgren, Géran / Whitehead, Margaret: Policies and Strategies
to Promote Social Equity in Health (Institute fiir Future Studies Working Paper
2007/14). Stockholm, 2007 [1991]. Abbildung mit freundlicher Genehmigung
des Fonds Gesundes Osterreich. http://fgoe.org/gesundheitsdeterminanten_far-
be_jpg [Stand 18.12.2019].

2 Bundesministerium fiir Gesundheit (Hrsg.): Nationales Gesundheitsziel. Gesund-
heit rund um die Geburt. Kooperationsverbund gesundheitsziele.de. Bonn, 2017.

3 Geene, Raimund / Thyen, Ute / Quilling, Eike / Bacchetta, Britta (2016):
Familidre Gesundheitsforderung. Gesetzliche Rahmenbedingungen und die
Bedeutung gelingender Ubergange, in: Pravention und Gesundheitsforderung
2016/11, S. 222-229.

KOMMUNALE
wibigi g

e

e

SEKUNDARE SOZIALISATION IN KITAS UND SCHULEN
Kitas und spdter Schulen (sekundére Sozialisation) kon-
nen von Familien als Entlastung und Unterstiitzung erlebt
werden, wenn Kinder und Eltern sich wertgeschatzt und
wohlfiihlen. Kitas und Schulen kénnen aber auch prob-
lemverscharfend erlebt werden, wenn Diskrepanzen mit
den habituellen Regeln der Familie entstehen. Kitas und
Schulen sind gut geeignet fiir den Settingansatz der Ge-
sundheitsforderung. Der in § 20a SGB V benannte Regelab-
lauf skizziert eine Form der Organisationsentwicklung,
durch den sich die Beteiligten als kollektiv und individu-
ell selbstwirksam erleben sollen, sodass sie ihren Alltag
als eine Quelle der Gesundheit empfinden.

TERTIARE SOZIALISATION UBER FREIZEITANGEBOTE

Ahnliche Méglichkeiten bieten auRerschulische Frei-
zeit- und Sportangebote (tertidre Sozialisation), die
Kinder- und Jugendalter iiberlappen und fiir Uberginge
zwischen diesen Lebensphasen bedeutsam sind. Hier er-
offnen sich neue Lebenswelten, die ggf. auch Kontrapunk-
te setzen konnen, insofern sie einen Wunsch der Kinder
und Jugendlichen nach eigenstdndiger, von den Eltern
abgegrenzter sozialer bzw. Ich-Identitdt bedienen. Im
weiteren Lebensverlauf konnen Fragen spdtjugendlicher
Adoleszenz, Trennungs- und Neuformierungsprozesse,
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Mehrgenerationenleben, Seniorenbetreuung und Ange-
horigenpflege aufgegriffen und im Rahmen von kom-
munalen Praventionsketten adressiert werden.

1.1.2 LEBENSLAGENSPEZIFISCHE
PRAVENTIONSBEDARFE UND -POTENZIALE

Belastete Lebenslagen von Familien: Horizontal be-
trachtet zeigen sich Belastungsfaktoren von Familien,
denen mit Belastungssenkung und Ressourcenstdr-
kung begegnet werden sollte. MaRnahmen der fami-
lidren Gesundheitsférderung befinden sich in einem
doppelten Dilemma: Sie betreffen eher Symptome und
konnen Ursachen kaum losen; zudem erhohen sie durch
Thematisierung die Stigmatisierungsgefahr.
Benachteiligungen u. a. wegen sozialer Lage, Herkunft
oder Alter stellen Belastungsfaktoren dar und korre-
lieren mit familidaren Adversionsrisiken wie elterlichen
Konflikten, psychischen und Suchterkrankungen, be-
lastenden Wohnverhdltnissen, geringen sozialen Un-
terstiitzungen und chronischen Belastungen, die sich
im Sinne einer Negativspirale gegenseitig verstdarken
konnen. Solche Risiken korrelieren hoch mit spateren
Gesundheitsproblemen der Kinder, wenngleich sich
etwa ein Drittel der hochbelasteten Kinder ,resilient”
entwickelt (Resilienz). Beispielhaft werden nachfol-
gend sechs Belastungslagen dargestellt.

KINDER- BZW. FAMILIENARMUT

Ein iiberlagerndes Thema ist Kinder- bzw. Familien-
armut, die in der bzw. durch die Phase der Erstgeburt
(Familienwerdung) kulminiert. Familidre Gesundheits-
forderung orientiert hier auf Begrenzung von Armut,
z.B. durch rechtliche, politische und moralische Anwalt-
schaft, durch Vermittlung giinstigen Wohnraums sowie
Handlungswissen iiber Fordermdglichkeiten sowie auf
Reduktion von Armutsfolgen im Sinne einer Pufferfunk-
tion durch verbesserte Ressourcenallokationen, insbe-
sondere finanzielle (z.B. durch Kindergrundsicherung)
sowie soziale Unterstiitzung (z.B. durch Patenmodelle,
Selbsthilfeférderung, Familien- und/oder Kindererho-
lung oder berufliche [Re-]Integration).

ALLEINERZIEHENDE

Das Risiko fiir Familienarmut ist besonders hoch bei
Alleinerziehenden. Familidre Gesundheitsforderung
kann bei Elternkonflikten unterstiitzen (z.B. in
Familienzentren, Familienberatung) oder ansetzen
in spezifischen Settings von Alleinerziehenden (z.B.
Mutter-Vater-Kind-Heime nach § 18 SGB VIII) sowie
zur Verbesserung von Rahmenbedingungen (z. B. Be-
darfssensibilisierung in kinderbezogenen Settings
mit dem praktischen Ziel einer Sicherstellung von
Kita-, Hort- oder Schulbetreuungszeiten auch in
Randzeiten) und zur Stdrkung sozialer Netzwerke
beitragen. Wegen des flieRenden Ubergangs der Fa-
milienformen, der geringen Selbstidentifikation mit
der Statuspassage des Alleinerziehens und der Stig-
matisierungsgefahr dieser Zuschreibung empfiehlt
sich eine unspezifische Ansprache mit spezieller Ad-
ressierung belasteter Familien (adressatenspezifische
Gesundheitsforderung und primdre Pravention), z. B.
iiber Sozialrdume und spezifische Qualitatsmerkmale
(z.B. obligatorische Einbeziehung der Kinder/paralle-
le Kinderbetreuung).

ELTERLICHE PSYCHISCHE ODER SUCHTERKRANKUNGEN
Eine gravierende Belastung stellt fiir Familien eine
elterliche Erkrankung dar. Weitverbreitet sind psychi-
sche und Suchterkrankungen. Der Prdventionsbedarf
bezieht sich einerseits auf erkrankte Eltern(-Teile) mit
primdrprdventiven Angeboten sowie auf sekundarpra-
ventive Therapien, Ausstiegshilfen oder (ggf. punk-
tuelle) Vermeidungsstrategien, andererseits auf mit-
betroffene Familienmitglieder zur Verminderung von
Formen der Co-Erkrankungen.

KINDLICHE ENTWICKLUNGSVERZOGERUNGEN

Prdvention von Friithgeburtlichkeit sowie Friithe Hil-
fen, Sozialpddiatrische Zentren und Friihférderung
sind von besonderer Bedeutung, wenn Kinder korper-
liche, geistige und/oder auch seelische Entwicklungs-
verzogerungen oder auch Behinderungen aufwei-
sen. Eine friithe Form solcher Erkrankungen kdnnen
Schrei-, Schlaf- und Fiitterprobleme (,Regulations-
storungen”) darstellen, die etwa jedes fiinfte Kind
betreffen und sich bei jedem zweiten davon chronifi-
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zieren. Sie bediirfen friithzeitiger Unterstiitzung u. a.
durch Hebammen sowie Babysprechstunden.*

NEUE MORBIDITATEN

Im weiteren Kindheitsverlauf treten - verstarkt wahr-
genommen auch durch verfeinerte Diagnostik sowie
ein zunehmend verbessertes Betreuungs- und Versor-
gungsangebot — Formen der ,Neuen Morbiditdt” auf
wie psychische Erkrankungen, ADHS, Allergien oder
Ubergewicht und Adipositas. Angezeigt sind hier all-
tagsnahe und lebensweltbezogene Bewegungs- und
Erndhrungsangebote und iibergreifende MaRnahmen
(familiengerechte Griinflichen, Spiel- und Sportpldtze
sowie Marktsteuerung durch Subventionierung gesun-
der Lebensmittel, ,Ampelkennzeichnung” von Lebens-
mitteln, Zuckersteuer etc.). In der frithen Kindheit
werden Still- und Bindungsférderung zur Prdvention
eines metabolischen Syndroms empfohlen.

PFLEGEFAMILIEN UND WOHNGRUPPEN/KINDERHEIME
Eine stark vernachldssigte Gruppe sind Kinder, die
nicht bei ihren Eltern leben kénnen und im weiteren
Lebensverlauf hochgefahrdet sind. Bislang werden
Pflegefamilien und Wohn- bzw. Kinderheimgruppen
noch kaum adressiert, wenngleich stationdre Einrich-
tungen der Jugendhilfe durch das Gesetz zur Starkung
der Gesundheitsférderung und der Pravention (Praven-
tionsgesetz; PrdavG) seit 2016 zur Gesundheitsforde-
rung verpflichtet sind. Ausweislich des ,Praventions-
berichts 2019“® der Krankenkassen gibt es bislang noch
keine Regel- oder Modellprojekte mit Krankenkassen
(gemdl §§ 20a, 20g SGB V).

1.1.3 FAMILIARE GESUNDHEITSFORDERUNG IM
SPANNUNGSFELD VON HILFE UND KONTROLLE

Bei Unterstiitzung und Hilfen darf gleichermafRen nicht
iibersehen werden, dass damit immer auch Normierung
einhergeht. Diese belohnt und verstarkt normgerechtes
Verhalten, geht aber auch gleichermafRen mit Gefah-
ren der Stigmatisierung einher. Dies ist der Kern des

4 Nationales Gesundheitsziel (wie Anm. 2).

5 Medizinischer Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen (MDS) /
GKV-Spitzenverband (Hrsg.): Praventionsbericht 2019. November 2019.
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Praventionsdilemmas:®* Gerade diejenigen mit hohen
Belastungen und den (vermeintlich) groRten Praven-
tionsbedarfen konnen die entsprechenden Angebote
oft nicht annehmen. Dies fiihrt in Folgeschritten dazu,
dass ihnen eine prdventionsverweigernde Haltung
zugeschrieben wird. Im Zusammenhang mit der Dis-
kussion um Kinderschutz und Kindeswohlgefdhrdung
dramatisiert sich dies schnell zu einem pauschalierten
Vorwurf mangelnder elterlicher Fiirsorge. Dadurch wird
den Familien oft nicht nur nicht geholfen, sondern
vielmehr ihre Problemlage mitunter verscharft.
Familidre Gesundheitsférderung muss dieses Dilem-
ma stets vor Augen haben und dabei das Bewusst-
sein wachhalten, dass Stigmatisierung eine laufende
Begleiterscheinung gesundheitlicher Normsetzung
darstellt.” Man sollte sich insofern nie der Illusion
hingeben, tatsachlich stigmatisierungsfrei wirken zu
konnen. Vielmehr muss fiir jede MaRnahme genau ge-
priift werden, wie sie so stigmatisierungsarm wie nur
irgend maoglich geplant und umgesetzt werden kann.®

1.2 GESUNDHEITSZIELE UND PRAVENTIONSKETTEN
FAMILIARER GESUNDHEITSFORDERUNG

Zur Verbesserung und Forderung der Gesundheit von
Familien braucht es einen Rahmen, der planmafRiges
Handeln und Transparenz in der Entwicklung und fiir
die Umsetzung von geeigneten gesundheitsfordernden
MaRnahmen fiir alle beteiligten Akteure ermdglicht und

6 Bauer, Ullrich: Das Praventionsdilemma. Potenziale schulischer Kompetenzfor-
derung im Spiegel sozialer Polarisierung. Wiesbaden, 2005.

7 Sterdt, Elena / Geene, Raimund / Morfeld, Matthias: Kinderarmut in Deutsch-
land. Evaluation der Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets im
Landkreis Stendal. Evaluationsbericht im Auftrag des Landkreises Stendal und
der Agentur fiir Arbeit Stendal. 2017.

8 Weitere Literatur Gastbeitrag Prof. Dr. Raimund Geene: Bundesrahmenempfeh-
lungen der Nationalen Praventionskonferenz nach § 20d Abs. 3 SGB V - verab-
schiedet am 19.02.2016. www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/presse/
pressemitteilungen/2016/Praevention_NPK_BRE_verabschiedet_am_19022016.pdf
[Stand 18.12.2019]; Fischer, Jorg / Geene, Raimund (Hrsg.): Netzwerke in Friihen
Hilfen und Gesundheitsforderung. Neue Perspektiven kommunaler Modernisierung.
Weinheim, 2017; Geene, Raimund: Gesundheitsforderung und Friihe Hilfen (Im-
pulspapier des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen). K6ln, 2017; Geene, Raimund /
Topritz, Katharina: Literatur- und Datenbankrecherche zu Gesundheitsforderungs-
und Préventionsansatzen bei Alleinerziehenden und Auswertung der vorliegenden
Evidenz. Ergebnisbericht des GKV-Spitzenverbands im Auftrag der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung. Kéln, 2017; Geene, Raimund / Reese, Michael:
Handbuch Praventionsgesetz. Neuregelungen der Gesundheitsforderung. Frankfurt
a. M., 2016; Kolip, Petra / Lademann, Julia: Familie und Gesundheit, in: Klaus
Hurrelmann, Oliver Razum (Hrsg.): Handbuch Gesundheitswissenschaften. Wein-
heim, 2012. S. 517-540; Robert Koch-Institut (Hrsg.): Gesundheit in Deutschland.
Gesundheitsberichterstattung des Bundes, gemeinsam getragen von RKI und
Destatis. Berlin, 2015; Rosenbrock, Rolf / Gerlinger, Thomas: Gesundheitspolitik.
Eine systematische Einfiihrung. Bern, 2014.
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beinhaltet. Familidre Gesundheitsférderung geht dabei
insbhesondere von den Bedarfen und Bediirfnissen der
Familien aus (Nutzerorientierung).’

Durch das Praventionsgesetz wurden Gesundheitsziele,
u.a. zu ,gesund leben lernen”, verbindlich fiir die Kran-
kenkassen (§20 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB V7).

In Berlin werden die Gesundheitsziele durch die Mit-
glieder der Landesgesundheitskonferenz entwickelt.
Gesundheitsziele sind an die Politik gerichtete Empfeh-
lungen, wie MalRnahmen fiir Pravention und Gesund-
heitsforderung gestarkt werden kdnnen. Derzeit existie-
ren drei Berliner Gesundheitsziele:"
* ,Gesundheitschancen fiir Kinder und Jugendliche
erhohen - Benachteiligung abbauen” (seit 2007)
* ,Selbststdndigkeit und Lebensqualitdt im Alter
erhalten” (seit 2011)
* ,Gesundes Arbeiten in Berlin stdrken” (seit 2013)
Die Umsetzung der Gesundheitsziele kann in den Be-
zirken durch sogenannte Praventionsketten erfolgen.
Praventionsketten sind integrierte kommunale Strate-
gien zur Gesundheitsforderung mit dem Ziel, ,gute Be-
dingungen im Bezirk und den Stadtteilen zu schaffen,
damit alle Berliner gut und gesund aufwachsen, ein Le-
ben in Wohlbefinden fithren und gesund &lter werden
konnen.” Die Umsetzung dieser Strategien erfolgt ,vor
Ort mit und in den Berliner Bezirken®.*?
Derzeit gibt es in elf Bezirken Prdventionsketten. Seit
2002 ist Berlin Mitglied im Gesunde Stddte-Netzwerk
(GSN) und hat die WHO-Definition einer ,Healthy City”
als Leitlinie der Stadtpolitik anerkannt. Neben dem
Land sind auch die neun Bezirke Charlottenburg-Wil-
mersdorf, Friedrichshain-Kreuzberg, Lichtenberg, Mar-
zahn-Hellersdorf, Mitte, Neukolln, Pankow, Tempelhof-

9 Die Beteiligung von Eltern wird z. B. in Marzahn-Hellersdorf im Modellprojekt
LEltern fragen Eltern” erforscht, das die Alice Salomon Hochschule Berlin dort
in einem groRen Projektverbund vor Ort entwickelt.

10 Gesellschaft fiir Versicherungswirtschaft und -gestaltung (GVG): Nationale
Gesundheitsziele. o. J. http://gesundheitsziele.de/cgi-bin/render.cgi?__cms_
page=nationale_gz [Stand 18.12.2019].

11 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Gesundheits-
ziele. 0. J. www.berlin.de/sen/gesundheit/themen/gesundheitsfoerderung-
und-praevention/landesgesundheitskonferenz-berlin/gesundheitsziele [Stand
18.12.2019].

12 Gesundheit Berlin-Brandenburg: Praventionsketten in Berlin. o. J.
www.gesundheitliche-chancengleichheit.de/berlin/aufgaben-angebote-und-
schwerpunkte/praeventionsketten-in-berlin [Stand 18.12.2019].

Schoneberg und Treptow-Kopenick Mitglied im GSN. Sie
bilden gemeinsam den Berliner Regionalverbund.*?

In den Bezirken werden unterschiedliche Schwerpunkte
in der Gesundheitsforderung gesetzt. Entsprechend dem
ersten Berliner Gesundheitsziel werden in allen Bezirken
Angebote fiir Familien mit Kindern von 0 bis 3 Jahren,
in einigen auch bis 6 Jahren vorgehalten. Inshesondere
im Rahmen des GSN gibt es Beispiele fiir eindrucksvolles
bezirkliches Engagement, etwa bei Praventionsketten so-
wie beispielhaft im Aktionsplan in Mitte. Spandau hat als
einziger Bezirk eine durchgehende Praventionskette von
0 bis 18 Jahren. Steglitz-Zehlendorf fehlt in der Auflistung
der Praventionsketten, was im Umkehrschluss nicht be-
deutet, dass es keine Vernetzung gibt.

1.3 GESUNDHEITSFORDERUNG IN DEN
LEBENSPHASEN UND LEBENSWELTEN

1.3.1 GESUNDHEITSFORDERUNG IN DER PHASE
SCHWANGERSCHAFT, GEBURT UND FRUHE KINDHEIT

In der Lebensphase rund um die Schwangerschaft, Ge-
burt und friithe Kindheit findet die erste Prdgung eines
Menschen statt (primdre Sozialisation). Es werden ele-
mentare Regeln und Umgangsformen erlernt, die Grund-
strukturen der Personlichkeit (in den Bereichen Spra-
che, Denken und Empfinden) herausgebildet und Muster
fiir soziales Verhalten entwickelt. Diese Entwicklung
ist iiberwiegend in den familidren Rahmen eingebettet
und von den Beziehungen der Kinder zu ihren Bezugs-
personen gekennzeichnet. In der folgenden Tabelle
sind entlang des ,10-Phasen-Modells” nach Geene & Bac-
chetta die Phasen der Schwangerschaft und Geburt bis
einschlieRlich 3. Lebensjahr mit den jeweiligen Charak-
teristiken sowie Praxisbeispiele fiir familidre Gesund-
heitsforderung in Berlin aufgefiihrt.

13 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Berlin im Gesunde
Staddte-Netzwerk und der Berliner Regionalverbund: Leitlinien und Ansprechpart-
ner. 0. J. www.berlin.de/sen/gesundheit/themen/gesundheitsfoerderung-und-
praevention/gesunde-staedte-netzwerk/stadt-berlin [Stand 18.12.2019].

14 Hurrelmann, Klaus: Einfiihrung in die Sozialisationstheorie (Beltz Studium).
Weinheim, Basel 2002.
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TABELLE 1: 10-PHASEN-MODELL DER BEWALTIGUNGSAUFGABEN

RUND UM SCHWANGERSCHAFT, GEBURT UND FRUHE KINDHEIT **

Phasen

1. Phase:
Familienplanung
(Prakonzeptionelle
Phase) - vor Eintritt der
Schwangerschaft

2. Phase:
Orientierung
Bekanntwerden der
Schwangerschaft bis
ca. 12. Schwanger-
schaftswoche (SSW)

3. Phase:
Selbstkonzeption

ca. 12. bis 20. SSW -
beginnt mit Bekanntgabe
der Schwangerschaft

4. Phase:
Subjektwerdung
ca. 20. bis 32. SSW

5. Phase:
Antizipation und
Vorbereitung

ca. 32. bis 40. SSW

6. Phase:

Geburt von Geburtsbeginn
bis 2-7 Tage nach der
Geburt

7. Phase:

Wochenbett

Phase der Uberwiltigung
und Erholung, ca. 8 Tage
bis 12 Wochen nach der
Geburt

8. Phase:
Familienwerdung
ca. 2./3. bis 6.
Lebensmonat

9. Phase:
Stabilisierung
ca. 6. bis 12. Lebensmonat

10. Phase:
Vergesellschaftung

ca. vollendetes 1. bis 3.
Lebensjahr

Charakterisierung der
Phasen

Auseinandersetzung mit
der eigenen Fruchtbarkeit;
Herausbildung elementarer
Voraussetzungen

Verunsicherung und
ambivalente Gefiihle zur
Schwangerschaft; Beginn
korperlicher Veranderungen

erstes Selbstkonzept
vom Elternwerden/-sein;
Sichtbarwerden der
Schwangerschaft

Wahrnehmung des
Ungeborenen als Kind
bzw. als zunehmend
eigenstandiges Wesen,
Phase des Wohlbefindens

Anstieg der korperlichen
Belastung, Vorbereitung

auf die Geburt; Vorbereitung
auf Familie

Geburtsverlauf; Zeit fiir das
Kennenlernen/Bonding

Wechsel zwischen Freude/
Stolz und Erschopfung;
Umgang mit korperlichen
Veranderungen und
Veranderungen im
Tagesablauf mit neuer
Verantwortung

Zunahme der
Elternkompetenz;
Wahrnehmung von
Verdnderungen in der
Paarbeziehung

Gewdhnung an die neue
Familiensituation mit
einsetzender Routine

Ubergang zur
Fremdbetreuung (Oma,/Opa,
Tagesmutter/-vater, Krippe,
Kita)

Beispiele fiir gesundheitsbezogene
Angebote und Angebote der
Regelversorgung in Berlin

® eigene Sozialisierung in Familie, sozialem
Umfeld und Gesellschaft

® Rollenbilder von Miittern in der
Gesellschaft (Hypothese: besonders
Frauen in erhohter Belastungssituation)

® Folsdure-Verabreichung zur Pravention
von Fehlbildungen (v. a. Spina bifida)

® Gyndkologin/Gyndkologe
® Hebammen

® Gyndkologin/Gyndkologe
® Hebammen

 Gynakologin/Gynakologe
® Hebammen

o Gynakologin/Gynakologe
® Hebammen

® Hebammen
o kinderarztliche Betreuung (stationar und
ambulant: U1 und U2)

o Gynakologin/Gynakologe
o kinderarztliche Betreuung (U2 und U3)
® Hebammen

o Gynakologin/Gynakologe

o kinderarztliche Betreuung (U4 und ggf.
Us)

® Hebammen

® Gyndkologin/Gynakologe
o kinderarztliche Betreuung (U5 und U6)
® Hebammen

* (Gyndkologin/Gynakologe)

o kinderarztliche Betreuung (U7)

® (Hebammen bis zum Ende der Stillzeit
mdglich)

Spezifische Angebote fiir familidre
Gesundheitsforderung*®

 Kinderwunschzentren
© humangenetische Beratungsangebote

® 16 Beratungsstellen (Schwangerschaft,
Ehe-, Sexual- und Partnerschaftsberatungen)
o 5 Zentren fiir sexuelle Gesundheit und
Familienplanung
® Geburtsvorbereitungskurse
® Familienhebammen
e Fahrplan rund um die Geburt” in 10 Bezirken

® 16 Beratungsstellen (Schwangerschaft,
Ehe-, Sexual- und Partnerschaftsheratungen)
o 5 Zentren fiir sexuelle Gesundheit und
Familienplanung
 Geburtsvorbereitungskurse

e Aufsuchende Elternhilfe” (AEH)
 Geburtsvorbereitungskurse
© Familienhebammen

 Geburtsvorbereitungskurse, z.B. in
Familienzentren

o Fahrplan rund um die Geburt” in 10 Bezirken

® Familienhebammen

® AEH

¢ Babylotsen”

© Baby-App

e Fahrplan rund um die Geburt” in 10 Bezirken
© Familienhebammen

o Elternbriefe” des Arbeitskreises Neue Erziehung

(ANE)

® AEH

© Baby-App

® Broschiire ,Willkommen im Leben”

o Eltern-Baby- und Eltern-Kind-Kurse

® Familienhebammen

e Familienpaten”

® KJGD: Hausbesuch anlésslich der Geburt
® 10 ,SchreiBabyAmbulanzen”

® STEEP-Gruppe

o ANE-Elternbriefe”

® AEH (bis zum 5. Monat nach der Geburt)

© Baby-App

o Elternkurse und Eltern-Kind-Kurse

® Familienhebammen

e Familienpaten”

o Kinder- und Jugendgesundheitsdienst:
Hausbesuch anlasslich der Geburt

o, SchreiBabyAmbulanzen”

o ANE-Elternbriefe”

© Baby-App

o Elternkurse und Eltern-Kind-Kurse

® Familienhebammen

o Familienpaten”

o Gesundheitsakademie Treptow-Képenick
e SchreiBabyAmbulanzen®

o ANE-Elternbriefe”

* (Baby-App)

® Familienhebammen

o Familienpaten”

o Elternkurse und Eltern-Kind-Kurse

* Gesundheitsakademie Treptow-Képenick
o ANE-Elternbriefe”
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15 nach Geene, Raimund / Bacchetta, Britta: Gesundheitsforderung in der Schwangerschaft, in: Jorg Fischer, Raimund Geene (Hrsg.): Netzwerke in Friihen Hilfen und Gesund-
heitsforderung. Neue Perspektiven kommunaler Modernisierung. Weinheim, Basel, 2017. S. 228-261, in Weiterentwicklung von Gloger-Tippelt(Gloger-Tippelt, Gabriele: Schwan-
gerschaft und erste Geburt. Psychologische Verdnderungen der Eltern. Stuttgart, 1988) mit Berliner Praxisbeispielen fiir familidre Gesundheitsférderung.

16 Bade, Anja: Masterarbeit zur familidrer Gesundheitsforderung in Berlin (Entwurfsfassung, Stand 30.09.2019); Antworten der Bezirke auf einen Fragebogen des Berliner Beirats
fiir Familienfragen im Marz/April 2019; Informationen aus der Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung; eigene Recherchen.
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Es gibt in Berlin eine kaum zu iiberblickende Angebots-
vielfalt fiir die Lebensphase Schwangerschaft, Geburt
und frithe Kindheit mit teils innovativen Anséitzen. Die
Vielfalt der verschiedenen Anbieter erschwert Eltern je-
doch den Zugang sowie eine differenzierte Vermittlung
durch Professionelle. Ein zentrales Infrastrukturange-
bot, wo junge Familien auch Orientierung finden, sind
die knapp 100 Familienzentren.”

Eine Unterversorgung besteht zum Teil in der Geburts-
begleitung durch Geburtskliniken und -hduser sowie im
Bereich der Hebammenhilfe. Im Bereich der Frauen- so-
wie Kinderdrztinnen und -drzte spricht die Kassendrzt-
liche Vereinigung hingegen von Uberversorgung, wenn-
gleich auch hier Berichte von Eltern vorliegen - u. a. aus
den ,Berliner Familienforen” -, nach denen es schwierig
sei, eine Kinderdrztin bzw. einen Kinderarzt zu finden.*®
Offenbar gibt es Transparenz- und Vermittlungsproble-
me, zudem ist die Verteilung heterogen. Es ist insbeson-
dere an den Schnittstellen zwischen den Versorgungs-
sektoren nicht ausreichend gekldrt, ob und wie Familien
iiber bestehende Angebote in den Bezirken informiert
werden. In der letzten Wahlperiode war ein ,Stadtplan
Gesundheitsférderung” online verfiighar, der mehr als
7.000 aktuelle Eintrdge zu Angeboten und Anbietern
von Sportkursen, Erndhrungsberatungen und zur ge-
sundheitlichen Vorsorge beinhaltete.!® Die 2014 erstellte
Datenbank steht weiterhin bei einem privaten Anbieter
auf der Website www.gesundheitsberater-berlin.de zur
Verfiigung, wird jedoch nicht mehr systematisch aktu-
alisiert.

Die Gestaltung der Hausbesuche bei Erstgeburten ob-
liegt den Kinder- und Jugendgesundheitsdiensten
(KJGD) und variiert von Bezirk zu Bezirk. ,Durch den
aufsuchenden Zugang nach der Geburt des ersten Kindes
sollen insbesondere belastete Eltern identifiziert, pra-
ventive Angebote der Frithen Hilfen bekannt gemacht
und deren Inanspruchnahme durch die Eltern gefdrdert
werden.” Die Ankiindigung des Besuchs 16st jedoch bei
den Eltern oft Sorge vor Kontrolle aus. Ergebnisse zei-

17 Siehe auch Kapitel ,Infrastruktur fiir Familien”.

18 Berliner Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.): Familienfreundliches Wohnen. Was
wiinschen sich Familien? Dokumentation der Familienforen 2017. Berlin, 2018.

19 Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales (2011-2016), Pressearchiv:
Stadtplan Gesundheitsforderung ist online. Pressemitteilung vom 14.02.2014.

gen allerdings auch, dass die Eltern diese Erstbesuche
im Nachgang ,als positive, biirgernahe Fiirsorge der Be-
horde” mit einem hohen Informationsgehalt sehen. Die
Informationen werden als besonders wertvoll fiir Frauen
mit besonderen Bedarfen bewertet.?

Im Berichtszeitraum wurde das zundchst als Modell
eingefiithrte Praventionsprogramm ,Babylotse” in allen
Geburtsstationen der Berliner Krankenhduser etabliert
und es ist geplant, die Ersthausbesuche des KJGD nach
und nach auf jede Geburt auszuweiten. In die Gesprache
mit den Eltern werden kiinftig die in 18 Sprachen vorlie-
genden Informationsmaterialien einbezogen und Ange-
bote rund um die Geburt sollen in den Mutterpass aufge-
nommen werden. Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung will Familien dadurch starker
auf bereits bestehende Angebote der Fritherkennungs-
untersuchungen fiir Kinder und Jugendliche hinweisen
und dafiir eine Rechtsgrundlage (Berliner Gesetz zur
Starkung der Kinder- und Jugendgesundheit) schaffen.?

1.3.2 FAMILIARE GESUNDHEITSFORDERUNG

IN KINDERTAGESSTATTEN UND SCHULEN

Kitas als erste Orte der gesellschaftlichen AuRenwelt
sollten besondere Moglichkeiten der familidren For-
derung bieten. Studien zeigen, dass Kinder durch den
Besuch einer Kita — im Vergleich zu Kindern ohne Kita-
besuch - sowohl hinsichtlich langerfristiger Bildungs-
effekte als auch in ihrem Gesundheitszustand profitie-
ren.? Kitas und Schulen sind Lebenswelten von Kindern
und damit auch fiir die Familien geeignete Orte, um die
Gesundheit aller beteiligten Akteure (Kinder, Eltern, pa-
dagogische Fachkrafte) zu fordern.

Das Berliner Landesprogramm ,Kitas bewegen - fiir die
gute gesunde Kita” gibt es seit 2012. Es ist ein Organisa-
tionsentwicklungsprogramm mit dem Ziel, die Qualitat

20 Grieshop, Melita / Streffing, Joana / Tegethoff, Dorothea: Evaluation des Zu-
gangs zu Familien im Rahmen von Angeboten der Friihen Hilfen (EZuF). Vortrag
beim Kongress ,,Armut und Gesundheit” am 15.03.2019.

21 Senatsverwaltung fiir Gesundheit. Pflege und Gleichstellung, Staatsse-
kretdr Martin Matz: Schreiben an den Berliner Beirat fiir Familienfragen vom
04.07.2019.

22 Butler, Jeffrey / Nguyen, Quynh: Einrichtungsbesuch und Kindergesundheit
im Bezirk Berlin-Mitte, hrsg. vom Bezirksamt Mitte, Abteilung Gesundheit,
Personal und Finanzen. Berlin, 2013; Geene, Raimund / Kliche, Thomas / Bor-
kowski, Susanne: Gesund aufwachsen: Lebenskompetenz, Bewegung, Erndhrung
im Setting Kita. Erfolgsabschdtzung der Gesundheitsziele im Setting Kita und
Ableitung eines Evaluationskonzepts. Expertise im Auftrag des Kooperationsver-
bundes gesundheitsziele.de. 2015.
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der Einrichtungen in Bezug auf Bildung und Gesundheit
nachhaltig zu steigern. An dem Landesprogramm nah-
men 2019 250 Kitas aus sieben Bezirken teil, 2020 werden
zwei weitere Bezirke und ca. 110 Kitas hinzukommen.?
Das ,Berliner Bildungsprogramm” nennt Gesundheit als
einen von sechs Bildungsbereichen.?

Das Landesprogramm ,Gute gesunde Schule” wurde 2006
aufgelegt. Derzeit nehmen 65 Schulen in elf Bezirken so-
wie fiinf Berufsschulen daran teil.* Gesundheitsforde-
rung ist Bestandteil des Rahmenlehrplans.

Dariiber hinaus gibt es zur Gesundheitsforderung viele
Angebote der gesetzlichen Krankenkassen in Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen, denen es aber aulierhalb
der Landesprogramme an Abstimmung und Transparenz
sowie am Bezug zu Familien mangelt.

1.3.3 FREIZEIT UND SPORT V. A. IM JUGENDALTER
Altere Kinder und Jugendliche sind eine wenig beach-
tete Altersgruppe in der Gesundheitsforderung.?® Frei-
zeitbezogene Kinder- und Jugendeinrichtungen eroff-
nen Lebenswelten, die zu wichtigen Institutionen im
Umfeld kindlicher und jugendlicher Entwicklung wer-
den konnen.? In Berlin gibt es etwa 2.400 Sportverei-
ne sowie ca. 6.500 Freizeit- und Sportangebote fiir alle
Altersgruppen,? darunter allerdings nur wenige fiir die
ganze Familie.?

Es gibt gesundheitsférdernde und sportbetonte MaR-
nahmen an der Schnittstelle von Schule und Freizeit,
worauf das Kooperationsprogramm ,Schule und Sport-

23 Landeskoordination in der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Fami-
lie / Berliner Kita-Institut fiir Qualitdtsentwicklung: Kitas bewegen. Berliner
Landesprogramm fiir die gute gesunde Kita. Teilnehmende. o. J. https://gute-
gesunde-kitas-in-berlin.de/teilnehmende/umsetzungsphase-iv/friedrichshain-
kreuzberg [Stand 18.12.2019]; Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie: E-Mail vom 05.02.2020.

24 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (Hrsg.): Berliner
Bildungsprogramm fiir Kitas und Kindertagespflege. Berlin, 2014.

25 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Landesprogramm fiir die
gute gesunde Schule. o. J. www.berlin.de/sen/bildung/unterstuetzung/praeven-
tion-in-der-schule/gesundheit/artikel.437806.php [Stand 18.12.2019].

26 Richter, Matthias / Kruse, Christina / Steckling, Nadine: Ungleiche Gesund-
heitschancen im Jugendalter. Eine internationale Perspektive, in: Horst Hack-

auf, Heike Ohlbrecht (Hrsg.): Jugend und Gesundheit. Ein Forschungstiberblick.
Weinheim, Miinchen, 2010. S. 18-43.

27 Geene, Raimund: Familidre Gesundheitsforderung. Ein nutzerorientierter
Ansatz zur Ausrichtung kommunaler Gesundheitsforderung bei Kindern und
Familien, in: Bundesgesundheitsblatt 2018/61. S. 1289-1299.

28 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/0014. 5. Berliner Sportbericht
2012-2015 der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport vom 10.11.2016.

29 Siehe auch Kapitel ,Infrastruktur fiir Familien”, Punkt 2.3.

verein” des Landessportbundes Berlin, an dem derzeit
700 Schulen teilnehmen, abzielt.*® Fragen des Zugangs,
der Transparenz (wie sich Familien {iber solche Angebote
informieren) und der Motivation (ob Kinder und Jugend-
liche sportliche Angebote mit ihrer Familie wahrnehmen
mochten) werden in Berlin noch nicht ausreichend ver-
folgt.

1.3.4 UBERGANGE ZWISCHEN LEBENSPHASEN

UND LEBENSWELTEN

Uberginge (Transitionen) sind Teil der menschlichen
Entwicklung im gesamten Lebensverlauf und sensible
Phasen besonders im Leben von Kindern, beispielswei-
se in den Ubergingen von der Familie in die Kita und
von der Kita in die Schule. Die Transitionsforschung hat
belegt, dass Kinder, die die ersten Uberginge in ihrem
Leben gut bewiltigen, auch fiir die Ubergéinge im spite-
ren Verlauf ihres Lebens gut geriistet sind. Gelingende
Ubergénge stirken nachhaltig das Vertrauen der Kinder
in die eigenen Krdfte und somit auch ihre Widerstands-
fahigkeit (Resilienz).*

Als gutes Beispiel zur Starkung der Kinder fordert das
Elternprogramm ,Schatzsuche — Schule in Sicht”*2 Kom-
petenzen von Eltern, Kindern und Fachkrdften beim
Ubergang in die Grundschule. Hilfreiche Ratgeber sind
zudem die lebensphasenspezifischen ,ANE-Elternbriefe”
oder die ,Elternkurse” der Berliner Volkshochschulen.3?

1.4 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI FAMILIEN
IN BESONDEREN LEBENSLAGEN

1.4.1 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI ARMEN UND
VON ARMUT BEDROHTEN KINDERN UND FAMILIEN
Familienarmut wirkt sich auf alle Bereiche des alltdg-
lichen Lebens aus. Gesundheitsfordernde Angebote fiir
Familien, die von Armut betroffen sind, konnen daher

30 Landessportbund Berlin: Sport in Berlin November/Dezember 2018. S. 2.

31 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (Hrsg.): Berliner
Bildungsprogramm fiir Kitas und Kindertagespflege. Berlin, 2014.

32 Gesundheit Berlin-Brandenburg, Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitsforde-
rung: Schatzsuche. Programm zur Férderung der seelischen Gesundheit. o. J.
www.gesundheitbb.de/Schatzsuche.1783.0.html; Hamburgische Arbeitsgemein-
schaft fiir Gesundheitsférderung: Schatzsuche. Modellprojekt Schule in Sicht.
www.schatzsuche-kita.de/schule-in-sicht [alle Stand 18.12.2018].

33 Siehe Kapitel ,Familie und Bildung”.
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nur ressortiibergreifend entwickelt und umgesetzt
werden.

Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen
Familien sind vielfdltigen gesundheitlichen Risiken
ausgesetzt. Ein gutes Familienklima, viele gemeinsame
Aktivitdten, ein soziales Netzwerk und soziale Ressour-
cen sind Schutzfaktoren, die gegen die Auswirkungen
vielfdltiger Belastungen helfen.*

In Berlin gilt jede fiinfte Person in Familien mit Kindern
unter 18 Jahren als armutsgefahrdet. Das Armutsrisiko
ist v.a. in der Phase der Familiengriindung hoch: durch
Einnahmeausfille, erhohten Finanzbedarf, zunehmende
Verpflichtungen und Neustrukturierung des Alltags mit
Kindern. Ein erhebliches Problem besteht in der haufi-
gen Verstetigung von Familienarmut. Alleinerziehende
tragen ein besonders hohes Armutsrisiko.*

Die Kinder- und Jugendhilfe hat den gesetzlichen Auf-
trag, Eltern und andere Erziehungsberechtigte in Fragen
der Erziehung zu beraten und zu unterstiitzen. ,Hilfe-
bedarf fiir Familien in [belastenden und] schwierigen
Lebenslagen ergibt sich haufig an der Schnittstelle zwi-
schen Gesundheits- und Jugendhilfe.” Die Senatsverwal-
tung fiir Bildung, Jugend und Familie verweist hierbei
auf verschiedene Beratungsangebote des Kinder- und
Jugendgesundheitsdienstes, des Kinder- und Jugend-
psychiatrischen Dienstes, Angebote der Familienfor-
derung und Familienbildung (z.B. Eltern-Kind-Kurse),
Erziehungs- und Familienberatung, die ,Aufsuchende
Elternhilfe”, gemeinsame Wohnformen fiir Miitter und
Vater und sieben berlinweite Trdger im Kinderschutz.¢
Im April 2017 wurde eine ressortiibergreifende Landes-
kommission zur Prdvention von Kinder- und Familien-
armut eingerichtet, deren Ziel und Aufgabe es ist, eine
gesamtstddtische Strategie zu entwickeln, und die sich
auch dem Thema Gesundheit in vier strategischen Zielen
widmet.

34 Robert Koch-Institut (Hrsg.): KIGGS - Die Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland 2013. Berlin, 2014.

35 Hancioglu, Mine: Alleinerziehende und Gesundheit. Die Lebensphase
Lalleinerziehend” und ihr Einfluss auf die Gesundheit. Inauguraldissertation
Ruhr-Universitat Bochum, Fakultdt fiir Sozialwissenschaft. Bochum, 2014; siehe
auch Kapitel ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”, Punkt 5.2.

36 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Unterstiitzungsangebote
fiir Familien. o. J. www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kinderschutz/
unterstuetzungsangebote [Stand 18.12.2019].

1.4.2 GESUNDHEITSFORDERUNG

BEI ALLEINERZIEHENDEN?’

Alleinerziehend zu sein ist mit Armutsrisiken und viel-
faltigen Herausforderungen verbunden, aus denen be-
sondere Belastungen fiir die Gesundheit resultieren
koénnen. Wenn die Lebenssituation zusitzlich von Uber-
belastung, Zeitmangel, einem niedrigen soziodkonomi-
schen Status, fehlender Erwerbstdtigkeit oder geringer
sozialer Unterstiitzung geprdgt ist, kann dies die ge-
sundheitliche Beeintrdachtigung von Alleinerziehenden
noch verstdrken. Neben konkreten Angeboten der fami-
lidren Gesundheitsférderung bei Alleinerziehenden wie
Unterstiitzung bei Elternkonflikten oder in Settings der
Alleinerziehenden gilt es vorneweg, gesellschaftliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Alleinerziehen-
den den Alltag nicht noch zusdtzlich erschweren. Ein
bedarfssensibler und wertschatzender Umgang mit be-
sonderem Augenmerk auf Stigmatisierungssorgen in der
Zusammenarbeit mit Alleinerziehenden in allen lebens-
weltlichen Institutionen ist dabei sehr wichtig.®
Gesundheitsforderung bei Alleinerziehenden beschrankt
sich nicht nur auf Angebote, die der tempordren Entlas-
tung und somit der Gesunderhaltung dienen, sondern
umfasst die Gestaltung gesundheitsférdernder Rahmen-
bedingungen im Dreiklang der Bereiche Infrastruktur,
Finanzen und Zeit.

In Berlin sind z.B. die Landesverbdnde SelbstHilfeIni-
tiative Alleinerziehender (SHIA), Verband alleinerzie-
hender Miitter und Vdter (VAMV) oder das Vaterzentrum
Berlin Adressen mit entsprechenden Angeboten fiir
Alleinerziehende. Auch Familienzentren widmen sich
dieser Lebenslage verstdrkt, auch durch die Koordinie-
rungsstellen, die seit 2019 weiter ausgebaut werden.
Dennoch fehlt es an Unterstiitzungs- und Betreuungs-
angeboten, wenn etwa Eltern erkranken und kurzzei-
tig ihr(e) Kind(er) nicht versorgen konnen. Besonders
entlastend fiir Alleinerziehende sind niedrigschwellige
Freizeitangebote (z.B. Mutter- oder Vater-Kind-Reisen)
sowie Betreuungszeiten aulRerhalb der Kita- und Schul-

37 Siehe auch Kapitel ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”, Punkt 5.

38 Rattay, Petra / von der Lippe, Elena / Borgmann, Lea-Sophie / Lampert,
Thomas: Gesundheit von alleinerziehenden Mittern und Vétern in Deutsch-
land, in: Journal of Health Monitoring 2017/2 (4). S. 24-44; Literatur- und
Datenbankrecherche zu Gesundheitsforderungs- und Praventionsansatzen bei
Alleinerziehenden (wie Anm. 7).
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zeiten.’® 2019 wurde in diesem Zusammenhang das Mo-
dellprojekt zur Gesundheitsférderung ,Kind & Familie -
Gesundheitsforderung insbesondere bei Alleinerziehen-
den” (KiFa) als kommunales Praventionsprogramm zur
aktivierenden Gesundheitsforderung bei Alleinerzie-
henden in Neukdlln gestartet.*°

1.4.3 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI FAMILIEN MIT
PSYCHISCH ODER SUCHTERKRANKTEN ELTERN

Eine elterliche Erkrankung hat kurz- und langfristige
Auswirkungen fiir die gesamte Familie. Kinder psychisch
erkrankter Eltern gelten als Hochrisikogruppe fiir die Ent-
wicklung eigener psychischer Auffilligkeiten.” Zudem
stehen Suchterkrankungen der Eltern oft mit Armutsfak-
toren in Verbindung. Ein hoher Anteil an elterlichen Such-
terkrankungen wird bei Alkoholmisshrauch vermutet.*
Hier ist eine Abgrenzung gegeniiber akuten Kindeswohl-
gefdhrdungen (auch in der Schwangerschaft) schwierig.
Je nach Erkrankungsbild ergeben sich unterschiedliche
Bedarfe und Mdglichkeiten fiir unterstiitzende und ge-
sundheitsfordernde MalRnahmen. Durch die differenzier-
ten psychosozialen und medizinischen Ausgangslagen der
Familien sind komplexe und familienorientierte Interven-
tionen aus Sicht von Fachleuten ein besonders nachhalti-
ger Weg, um Unterstiitzung zu leisten. Praventions- oder
InterventionsmalRnahmen sollten das Ergebnis eines dia-
gnostischen Prozesses sein.”

Berliner Angebote fiir Kinder aus Familien mit psychisch
erkrankten und suchtbelasteten Elternteilen sind bei-
spielsweise der Pankower ,Wegweiser fiir Familien, die
von psychischer Belastung oder Krankheit betroffen
sind”, die Broschiire ,Kinder psychisch kranker Eltern -

39 Das bestdtigen u. a. folgende Umfragen: Ergebnisse der Umfrage zur Gesund-
heitsforderung fiir Alleinerziehende, in: VAMV, Landesverband Berlin (Hrsg.):
Alleinerziehend und gesund sein? Wissenswertes zum Thema Gesundheitsférde-
rung. Berlin, 2018. S. 17-22; Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Fami-
lie: Was brauchen Alleinerziehende? Spezifische Bedarfe von Alleinerziehenden
in prekdren Lebenslagen in Berlin. Berlin, 2019.

40 Es handelt sich um ein krankenkassenfinanziertes Praventionsprogramm des
Verbandes der Ersatzkassen (vdek), umgesetzt durch den Sozialdienst katholi-
scher Frauen (SkF) und die Alice Salomon Hochschule Berlin, School of Public
Health, in Kooperation mit dem Bezirksamt Neukélln.

41 Wiegand-Grefe, Silke / Petermann, Franz: Kinder psychisch erkrankter Eltern,
in: Kindheit und Entwicklung 2016/25 (2), S. 63-67.

42 AGJ: Kinder von erkrankten und suchtkranken Eltern. Diskussionspapier der
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe vom 27. April 2010.

43 Pillhofer, Melanie / Ziegenhain, Ute / Fegert, Jorg M. / Hoffmann, Till / Paul,
Mechthild: Kinder von Eltern mit psychischen Erkrankungen im Kontext der Friihen
Hilfen (Eckpunktepapier des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen). Kéln, 2016.

Neue Wege zur gemeinsamen Verantwortung”, ,Vergiss
mich nicht - Patenschaften fiir Kinder aus suchtbetrof-
fenen Familien” oder die Ambulante Sozialpddagogik
AMSOC mit ihren Patenschaften fiir Kinder psychisch
kranker Eltern.

Wichtig ist, dass sich Familien (d.h. Elternteile, Kinder
und Personen aus dem ndheren Umfeld) informieren
konnen und der niedrigschwellige Zugang zu Unterstiit-
zungsangeboten oder Selbsthilfegruppen durch ver-
netzte Informationen sichergestellt wird. Die Berliner
Fachstelle fiir Suchtpravention halt auf www.suchtzu-
hause.de Informationen zum Thema Sucht in der Familie
fiir Eltern und Jugendliche bereit.

Besonders wichtig ist eine Sensibilisierung der Fach-
krafte in Kita, Schule, Gesundheitsversorqung sowie bei
den Jugendamtern, damit die Kinder stdrker wahrge-
nommen werden und die Erziehungsfdhigkeit der Eltern
nicht iibereilt infrage gestellt wird. Die Behandlung und
Begleitung von suchtbelasteten Familien ist ein lang-
fristiger und schnittstelleniibergreifender Prozess, bei
dem die Bediirfnisse der einzelnen Familienmitglieder
beriicksichtigt werden miissen.

1.4.4 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI ENTSTEHENDEN
BEHINDERUNGEN UND ERKRANKUNGEN VON KINDERN*“
Eine besondere Belastung fiir Familien ergibt sich, wenn
Kinder korperliche, geistige und/oder seelische Ent-
wicklungsverzogerungen oder Behinderungen aufwei-
sen, die sich nach der Geburt oder in der frithen Kindheit
entwickeln und/oder sich chronifizieren. Solche beson-
deren Entwicklungsverldufe stellen das Zusammenle-
ben vor enorme Herausforderungen. Die Bewaltigung
dieser oft unerwarteten Situation gestaltet sich in den
Familien unterschiedlich, abhdngig von den jeweiligen
Lebensbedingungen und personenbezogenen Merkma-
len der Familienmitglieder sowie der sozialen, materiel-
len und professionellen Unterstiitzung, die sie erhalten
oder einfordern konnen.*

Ein Ansatz zur Bereitstellung gesundheitsforderlicher
Angebote besteht in der Entwicklung von Programmen

44 Siehe auch Punkt 3.3.1 in diesem Kapitel.

45 Seifert, Monika: Familien mit Kindern mit besonderen Entwicklungsverldufen,
in: Kita-Fachtexte. 2012. www.kita-fachtexte.de/fileadmin/Redaktion/Publikati-
onen/KiTaFT_Seifert_2011.pdf [Stand 18.12.2019].
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fiir Familien durch die Krankenkassen, in der regiona-
len Vernetzung der Anbieter, z.B. durch Adresslisten/
Wegweiser zur Angebotstransparenz oder gemeinsame
Informationsveranstaltungen, und in der Verkniipfung
mit dem Netzwerk Friihe Hilfen.*

In Berlin leben schatzungsweise mehr als 4.500 Kinder
und Jugendliche mit Anspruch auf Hilfe. Pflegebediirfti-
ge Kinder werden fast ausschlief3lich zu Hause versorgt,
sodass sich der Alltag der Familien an den Versorgungs-
erfordernissen des Kindes ausrichtet.*

In Berlin existieren bereits einige Angebote fiir Familien
mit Kindern, die Entwicklungsverzogerungen oder Be-
hinderungen oder chronische Erkrankungen aufweisen.
Beispiele sind der ,Berliner Ratgeber fiir Menschen mit
Behinderung”, der Verein Eltern beraten Eltern von Kin-
dern mit und ohne Behinderung, das Kinder Pflege Netz-
werk fiir Familien mit chronisch kranken, behinderten
und/oder pflegebediirftigen Kindern und Jugendlichen,
der Familienentlastende Dienst von InterAktiv oder Frei-
zeit- und Bildungsangebote fiir Geschwisterkinder vom
Verein Zuckerbaum. Eine Gesamtiibersicht iiber beste-
hende Angebote und Anbieter existiert in Berlin bislang
nicht.

1.4.5 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI FAMILIEN MIT CHRO-
NISCH ERKRANKTEN KINDERN - ,NEUE MORBIDITAT*48
Chronische Erkrankungen stellen alltagliche Belastun-
gen dar, die vielfaltige Strategien der gesamten Familie
erfordern.”

Das Herausbilden von und die Unterstiitzung durch
Schutzfaktoren/Ressourcen sind Erfolg versprechende
Ansatzpunkte fiir Gesundheitsférderung und Praventi-
on.’® MaRnahmen der Gesundheitsférderung sind eine
Moglichkeit, den Umgang mit chronischen Erkrankun-
gen und deren Bewdltigung im Alltag zu verbessern.
Dazu gehoren alltagsnahe und lebensweltbezogene Be-

46 Familidre Gesundheitsforderung. Gesetzliche Rahmenbedingungen und die
Bedeutung gelingender Ubergange (wie Anm. 3).

47 Humanistischer Verband Deutschlands, Landesverband Berlin-Brandenburg:
Versorgung pflegebediirftiger Kinder mangelhaft. 05.03.2019. https://humanis-
tisch.de/x/hvd-bb/presse/2019034498 [Stand 18.12.2019].

48 Siehe auch Punkt 3.3.1 in diesem Kapitel.

49 Bachmann, Sandra: Die Situation von Eltern chronisch kranker Kinder. Bern,
2014.

50 KIGGS (wie Anm. 34).

wegungs- und Erndhrungsangebote und iibergreifende
MaRnahmen wie familiengerechte Griinflichen, Spiel-
und Sportpldtze.*!

In Berlin leben verhdltnismdRig viele Kinder mit chroni-
schen Erkrankungen.>? Hier gibt es einige Informations-
und Unterstiitzungsangebote, auf die unter Punkt 3.3.1
in diesem Kapitel eingegangen wird. Eine berlinweite
Gesamtiibersicht iiber bestehende Angebote und Anbie-
ter existiert auch hier noch nicht.

1.4.6 GESUNDHEITSFORDERUNG

BEI UND IN PFLEGEFAMILIEN

Pflegekinder sind Kinder und Jugendliche, die voriiber-
gehend oder dauerhaft nicht bei den Herkunftseltern,
sondern in einer anderen Familie (Pflegefamilie) leben
und betreut werden. Pflegekinder kommen zu einer Pfle-
gefamilie, wenn ihre Familie aus verschiedenen Griinden
nicht in der Lage ist, die Bediirfnisse des Kindes ange-
messen zu erfiillen.” Etliche dieser Kinder zeigen ein
Verhalten, das anders ist als das von Kindern, die sich
ungestort entwickeln konnten. Wie stark und auf welche
Weise sich bei Pflegekindern abweichendes Verhalten
zeigt, ist u.a. von der Individualitdt und Vorgeschichte
abhdngig.*

In Berlin lebten 2018 2.041 Kinder in Pflegefamilien.
Allerdings fehlen jahrlich mindestens 500 Pflegefamilien,
besonders fiir Kinder im Alter von unter 6 Jahren.*

In Berlin gibt es neun freie Trdger in der Pflegekinder-
hilfe, verteilt auf acht Bezirke. Sie bieten Beratung, Be-
gleitung und Unterstiitzung sowie vielfdltige Angebote
fiir Pflegefamilien und Pflegekinder an. Beispiele sind
Workshops fiir Pflegeeltern, Elterngruppen oder Fortbil-
dungsveranstaltungen. Ehrenamtliche Patenschaften
bieten die Mdglichkeit, eine zusdtzliche Bezugsperson

51 Familidre Gesundheitsforderung. Ein nutzerorientierter Ansatz zur Ausrichtung
kommunaler Gesundheitsforderung bei Kindern und Familien (wie Anm. 26).

52 Greiner, Wolfgang / Batram, Manuel / Scholz, Stefan / Witte, Julian: Kinder-
und Jugendreport Berlin. Gesundheitsversorgung von Kindern und Jugendlichen
in Berlin, hrsg. von DAK-Gesundheit. 2019.

53 Kindler, Heinz / Helming, Elisabeth / Meysen, Thomas / Jurcyk, Karin
(Hrsg.). Handbuch Pflegekinderhilfe. Miinchen, 2011.

54 Schéfer, Dirk: Ressource Pflegeeltern. Untersuchung der Belastungen und
Ressourcen von Menschen, die Kinder mit chronischen Erkrankungen und Behin-
derungen betreuen. Siegen, 2011.

55 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 20.11.2019; Senatsver-
waltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Pflegeeltern gesucht: Berlinweite
Kampagne gestartet. Pressemitteilung vom 02.09.2019.
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fiir Pflegekinder zu finden und somit der ganzen Pfle-
gefamilie unter die Arme zu greifen. Pflegefamilien und
Pflegekinder benétigen vermehrt Unterstiitzung beim
Ubergang in die Schule sowie in der Zeit der Adoles-
zenz.>® Inshesondere im Prozess der Verselbststandigung
der Jugendlichen (Care-Leavers) muss sichergestellt wer-
den, dass sie in dieser schwierigen Lebensphase weiter
begleitet werden.

Eine andere Betreuungsform ist die der Heime und
Wohngruppen (stationdre Einrichtungen). 2018 leb-
ten dort knapp 6.500 Kinder und Jugendliche, davon
455 in der Altersgruppe von 0 bis 6 Jahren.”” Durch das
Praventionsgesetz sind seit 2015 Heime und alle ande-
ren stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe dazu
verpflichtet, MaRnahmen zur Gesundheitsférderung
gemdaR §45 SGB VIII in der Einrichtungskonzeption
auszuweisen.®

Zwar ist das Bewusstsein iiber den dringenden Bedarf
bei Politik wie Tragern breit verankert;* dennoch gibt
es bislang in Berlin kaum koordinierte MaRnahmen zur
Gesundheitsforderung in Pflegefamilien oder Wohn-

gruppen.

1.4.7 GESUNDHEITSFORDERUNG BEI FAMILIEN MIT
FLUCHT- UND MIGRATIONSHINTERGRUND

In der Auseinandersetzung mit dem Thema Gesund-
heitsférderung bestehen fiir Familien mit Migrations-
und Fluchterfahrungen zusdtzliche Herausforderun-
gen, etwa durch kulturspezifische Besonderheiten beim
Krankheits- und Gesundheitsverhalten, unterschiedli-
ches Kommunikationsverhalten, sprachliche Barrieren
sowie mogliche Traumatisierungen bei gefliichteten
Familien. Diese Faktoren stellen zusdtzliche Hiirden fiir
den Zugang zu Einrichtungen der sozialen und gesund-
heitlichen Forderung dar. Es ist wichtig, addquate An-
gebote der Pravention und Gesundheitsférderung sowie
Therapieangebote fiir diese Menschen vorzuhalten, denn

56 Bade, Anja: Masterarbeit zur familidrer Gesundheitsforderung in Berlin.
Ergebnisse aus Experteninterviews im Bereich Pflegefamilien (interne Entwurfs-
fassung, Stand 31.10.2019).

57 Familien fiir Kinder: Patenkinder Berlin. o J. www.patenkinder-berlin.de [Stand
18.12.2019]; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 20.11.2019.

58 Wiesner, Reinhard: SGB VIII. Kinder- und Jugendhilfe. Kommentar. Miinchen,
2015; Handbuch Préventionsgesetz (wie Anm. 8).

59 SOS-Kinderdorf: Kinderseelen stdrken! Pressemitteilung vom 27.11.2019.
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sie fordern die individuelle Gesundheit innerhalb der Fa-
milie sowie die gesundheitliche Chancengleichheit und
dienen gleichzeitig der Integration.®

Beispiele sind die ,Stadtteilmiitter”, die ,Family Guides”
oder Patenschaftsprojekte mit gefliichteten Kindern und
Jugendlichen wie ,biffy Berlin - Big Friends for Youngs-
ters”. Wichtig ist dabei die Frage, wie sich Familien mit
Flucht- oder Migrationshintergrund iiber bestehende
Angebote informieren (kdnnen). Auch ergdnzende Ins-
titutionen wie Familienzentren, Kitas oder Schulen kon-
nen {iber einen niedrigschwelligen Zugang diese Fami-
lien erreichen. Seit dem Gefliichtetenzuzug im Sommer
2015 steigt der Bedarf nach Angeboten bei Traumatisie-
rungen, psychotherapeutischer, psychosozialer und psy-
chiatrischer Hilfe sowie zu sexuellen und reproduktiven
Rechten kontinuierlich und es sind noch nicht ausrei-
chend (niedrigschwellige) Angebote vorhanden. Zudem
fehlen Sprachmittlerinnen/Sprachmittler.®

1.5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Gestaltung familienfreundlicher und gesunder Le-
bensverhdltnisse sollte verstdrkt fokussiert werden. Im
Mittelpunkt steht dabei der Ausbau der Praventions-
ketten in den Bezirken, der zusdtzlicher Anstrengun-
gen bedarf (z.B. Austausch und Vernetzung der Bezirke
untereinander, Starkung der Abteilungen fiir Gesund-
heitsforderung - Qualitdtsentwicklung, Planung und
Koordination (QPK), der Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienste (KJGD), des Ressorts Gesundheitsforderung
und der Landeskoordination fiir das Gesunde Stddte-
Netzwerk). Von besonderer Bedeutung sind dabei die
Perspektiven der Familien (Nutzerorientierung) und
die Verkniipfung der Zusammenarbeit zwischen den In-
stitutionen zur Gesundheitsférderung in den Ubergin-
gen. Hierfiir braucht es einerseits begleitende Angebote
und fiir diese wiederum eine enge Zusammenarbeit in
den Kiezen, andererseits eine ressortiibergreifende ge-
samtstadtische Gesundheitsstrategie. Grundvorausset-
zungen dafiir sind eine langfristige Finanzierung von

60 Morath, Verena: Studie zur Situation von gefliichteten Familien in Berlin,
hrsg. vom Berliner Beirat fiir Familienfragen. Berlin, 2019. S. 39ff.

61 Ebd., S. 39f.
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Gesundheitsférderung und verbesserte Transparenz und
Koordination.

Die Familienzentren sollten, wie schon im Kapitel ,Inf-
rastruktur fiir Familien” beschrieben, weiterentwickelt,
ausgebaut und in ihrer Kompetenz zur Gesundheitsfor-
derung gestdrkt werden.

Der Umfang verschiedener Ehrenamtsprojekte ist be-
eindruckend, jedoch zum Teil auch verwirrend. Ratsam
waren mehr Kommunikation und Koordination, um den
Familien, aber auch den Fachkrdften eine zielgerich-
tete Vermittlung zu ermdglichen. Beispielgebend steht
dafiir das Netzwerk ,Gesunde Kinder in Brandenburg”
mit seinem flachendeckenden Angebot. Wiinschenswert
wdren auch in Berlin bezirkliche Strategien und eine ge-
samtstddtische Strategie, um den Familien und Akteu-
ren eine gute Ubersicht iiber die bestehenden Angebote
zu ermoglichen.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen begriifst die Aus-
weitung der ,Babylotsen” auf alle Geburtsstationen in
Krankenhdusern und die geplanten Verbesserungen bei
der familidren Gesundheit rund um die Geburt durch eine
Rechtsgrundlage. Eine Ausweitung der Familienbesuche
aufjede Geburt ist eine hochaufwendige MafRnahme, die
ggf. wissenschaftlich begleitet werden sollte, um eine
hohe Qualitdt zu sichern. Zudem gilt es sicherzustellen,
dass Familien von der Beratung tatsachlich profitieren
und sich zugleich nicht kontrolliert fithlen.

Fiir solche Hausbesuche sollte die Ausstattung des
KJGD quantitativ wie qualitativ verbessert und die Zu-
sammenarbeit bzw. der Austausch des KJGD zwischen
den Bezirken angeregt werden. Die Entwicklung ge-
meinsamer Qualitatsstandards fiir die Familienbesuche
und Angebote rund um die Geburt wdre sinnvoll, damit
den Familien in jedem Bezirk vergleichbare — lebens-
phasen- und lebenslagenspezifische - Malinahmen an-
geboten werden konnen (unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten in den Bezirken und ihren Sozialrau-
men).

Dariiber hinaus sollte Sorgen und Skepsis von Eltern vor
einer ,Kontrolle” verstdarkt entgegengewirkt werden.
Notwendig im Sinne der familidren Gesundheitsforde-
rung ist eine empathische Grundeinstellung gegeniiber
den Familien. Dabei ist insgesamt das Image des KJGD
in der Offentlichkeit zu reflektieren. Insbesondere ein

Nachverfolgungssystem verstarkt moglicherweise el-
terliche Sorgen vor sozialer Kontrolle. Die MaRgabe der
Freiwilligkeit der Haushesuche darf keinesfalls einge-
schrankt werden.

Die Landesprogramme ,Gute gesunde Kita” und ,Gute
gesunde Schule” sollten in die Rahmenlehrpldne der
Grund- und weiterfiihrenden Schulen integriert werden,
so wie dies bereits beispielgebend im ,Berliner Kita-
Bildungsprogramm®” erfolgt ist. ProphylaxemaRnahmen
zur Verbesserung der kindlichen Mundgesundheit soll-
ten moglichst flichendeckend und verbindlich angebo-
ten und gestaltet werden. Insgesamt sollten Projekte
mehr vernetzt und alltagsorientiert organisiert werden.
Gesundheitsférderung sollte zur Unterstiitzung des Bil-
dungsauftrags dauerhaft als Basiselement in den Kita-
und Schulalltag integriert werden.

Der Ausbau familienorientierter Sportangebote soll-
te verstarkt werden, vor allem gemeinsame Sportkurse
fiir Familien zu verschiedenen Zeitpunkten, spezielle
Eltern-Kind-Kurse und altersspezifische Angebote.

Die Begleitung der Kinder bei Ubergingen sollte im
Rahmen der Prdventionsketten noch weiter gebiin-
delt und forciert werden, etwa durch flaichendeckende
Elternangebote, transparente Prozesse in Bildungs-
konferenzen und -landschaften und transparente
Darstellung von Aktivitaten zur Verbesserung von
Ubergingen. Hier empfehlen sich aktivierende Be-
fragungen von Eltern in der Phase der Uberginge als
Standardinstrument der Qualitdtssicherung etwa in
Schulen, um Bedarfe und Fehlstellen zu identifizie-
ren. Projekte wie ,Schatzsuche”, die ,Elternkurse” der
Volkshochschulen oder auch die ,ANE-Elternbriefe”
sollten ausgeweitet und integraler Bestandteil von Ki-
tas und Schulen werden.

Familien, die von Armut betroffen sind, diirfen im Alltag
nicht stigmatisiert werden. Der Zugang zu Informationen
fiir von Armut bedrohte oder betroffene Familien sollte
niedrigschwellig sein. Die bestehende Infrastruktur (z. B.
Familienzentren, Erziehungs- und Beratungsstellen, aber
auch Kitas und Schulen) sollte fiir die Bedarfe dieser Fa-
milien empfanglich und sensibilisiert sein. Hierfiir ist ein
empathischer Umgang in den Institutionen erforderlich,
der durch regelmdRige Schulungen oder ein gemeinsames
Leitbild getragen und umgesetzt werden kann.
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Familidre Gesundheitsforderung sollte stets die Bedarfe
von Alleinerziehenden reflektieren und in den Angebo-
ten beriicksichtigen (z.B. zeit- und raumgleiche Kinder-
betreuungsoptionen).

Damit spezifische Lésungswege fiir Familien mit psy-
chisch oder suchtkranken Eltern gefunden werden
konnen, bedarf es der interdisziplindren Zusammenar-
beit an den Schnittstellen von Jugendhilfe, Sozialhilfe,
Psychiatrie und Krankenkasse. Die Bildung von bezirk-
lichen Arbeitskreisen sowie eine bezirksiibergreifende
Kommunikation zu Entwicklungen und Erfahrungen
sollten ausgebaut werden, nicht zuletzt um personelle
und strukturelle Ressourcen zielgerichtet einsetzen zu
konnen. Als Grundlage fiir die Zusammenarbeit bieten
sich die bisher veroffentlichten ,Handlungsempfehlun-
gen zur Arbeit mit Kindern psychisch erkrankter Eltern”
in der Arbeit mit suchtbelasteten Familien an.® Eine
Inanspruchnahme von Hilfeangeboten setzt in diesem
besonders sensiblen Bereich eine hohe Selbstreflexion
der Fachkrdfte, Eltern, Kinder und Jugendlichen voraus.
Die Thematisierung von Sucht in der Familie sollte im 6f-
fentlichen Rahmen in empathischer und wertschéatzen-
der Herangehensweise verstarkt werden, damit Betrof-
fene leichter an Informationen und Angebote kommen.
Zur Entwicklung von losungs- und ressourcenorientier-
ten Angeboten fiir die gesamte Familie mit behinderten
oder erkrankten Kindern ist es fiir Familien und Leis-
tungsanbieter erleichternd zu wissen, an wen sie sich wo
wenden konnen. Die bestehenden Angebote sollten in ei-
ner Ubersicht gebiindelt werden und bestehende Ratge-
ber den Familien mdglichst in gedruckter und digitaler
Form zur Verfiigung stehen.

Auch bei den Angeboten fiir Familien mit chronisch er-
krankten Kindern sind eine Vernetzung bestehender An-
gebote und Anbieter sowie ein gemeinsamer Erfahrungs-
austausch anzustreben, um den betroffenen Familien
mit Informationen und Adressen von Beratungs- und
Hilfestellen Orientierung zu bieten. Die Unterstiitzung
(und familidre Gesundheitsforderung) von betroffenen
Familien kann nur ressortiibergreifend und an verschie-
denen Schnittstellen gelingen.

62 Jugendamt Pankow: AG Kinder psychisch kranker Eltern in Pankow. o. J.
www.berlin.de/jugendamt-pankow/gremien/netzwerk-kinderschutz/ag-kinder-
psychisch-kranker-eltern [Stand 18.12.2019].
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Die Situation von Pflegefamilien sollte weiter in den Fo-
kus des offentlichen Interesses riicken, damit Bedarfe
erkannt und bestehende Angebote ggf. niedrigschwellig
und qualitdtssicher ausgebaut werden konnen. Wiin-
schenswert sind weiterhin die Vernetzung und der Aus-
tausch zwischen den Bezirken, damit bisherige Erfah-
rungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gebiindelt
und bestmdglich in die Entwicklung gemeinsamer Qua-
litatsstandards fiir die Arbeit mit Pflegefamilien einflie-
Ren. Pflegefamilien bendtigen mehr Moglichkeiten zum
Treff und Austausch (z.B. in Familien- oder Stadtteil-
zentren), Pflegeeltern vermehrt Unterstiitzung in den
Phasen des Ubergangs in die Schule, in der Adoleszenz
sowie in der Moglichkeit, eigene Auszeiten vom Pflege-
familienalltag nehmen zu konnen.

Eine Befragung von Berliner Pflegefamilien, um ihre Le-
benssituation und ihre Unterstiitzungsbedarfe konkret
zu ermitteln, ware eine lohnenswerte Aufgabe fiir die
Forschung, ebenso die Untersuchung/Betrachtung der
Lebenssituation von Pflegekindern und Jugendlichen in
stationdren Einrichtungen und die besondere Betrach-
tung der Care-Leavers.

MaRnahmen zur Gesundheitsférderung durch Kranken-
kassen sollten verstarkt in Wohngruppen und fiir Pfle-
gefamilien angeboten werden. Es empfiehlt sich, hierzu
zumindest erste Modellprojekte aufzulegen, um Gesund-
heitsforderung in diesem wichtigen Feld zu erproben
und zu entwickeln.

Familien mit Migrationshintergrund und gefliichtete Fa-
milien benétigen niedrigschwellige Zugange zur famili-
dren Gesundheitsforderung. Die Orientierung beziiglich
relevanter Anlaufstellen sollte dafiir verbessert werden
und es sollten mehr Sprachmittlerinnen/Sprachmittler
zur Verfiigung stehen. Dem steigenden Bedarf nach An-
geboten bei Traumatisierungen, psychotherapeutischer,
psychosozialer und psychiatrischer Hilfe sowie zu sexu-
ellen und reproduktiven Rechten sollte nachgekommen
werden.

Die Sozialdienste sollten auch in den Unterkiinften fiir
Gefliichtete gestdrkt werden. Eine (Weiter-)Begleitung
von Familien sollte auch aulerhalb der Unterkiinfte
stattfinden, z.B. durch ehrenamtliche Patenschaften.
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2. RECHT AUF SEELISCHE UND
KORPERLICHE UNVERSEHRTHEIT

Die korperliche Unversehrtheit ist ein Grundrecht aller
Menschen von ihrer Geburt an. Sie umfasst laut UN-
Menschenrechtskonvention sowohl die physische als
auch die psychische Gesundheit eines Menschen. Dieses
Recht ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land in Art. 2 Abs. 2 verankert: ,Jeder hat das Recht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der
Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf
Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.”

Dies erfordert einen kontinuierlichen Prozess der Aus-
und Abgrenzung gegeniiber jeder Form von Gewalt bei
gleichzeitiger Sicherstellung von Vorbildhandeln fiir ein
friedvolles, kooperatives Miteinander im Alltag, etwa
durch Familienpatenschaften, Familienhebammen/
Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpersonal und
andere alltagsnahe Fachkrafte in den Friithen Hilfen, Fa-
milienzentren, Kitas, in der Schulsozialarbeit oder auch
in Seniorenzentren.

Die umfassende praventive Orientierung sollte fiir die
Fdlle, in denen ressourcenorientierte MaRnahmen trotz
mehrfacher Angebote {iberhaupt nicht greifen, durch
Strukturen des Opferschutzes und der Gewaltbekdmp-
fung ergdnzt werden.

Es ist zu begriiRen, dass Berlin seit 2012 als einziges
Bundesland einen Opferbeauftragten hat und iiber eine
zentrale Anlaufstelle fiir Geschadigte und Opfer von
Gewalt verfiigt. Der ,Sechste Bericht zur Situation der
Opfer von Straftaten”®® zeigt, dass Berlin sich in allen
Teilbereichen des Opferschutzes durch ein umfangrei-
ches und flichendeckendes Angebot an Beratungsstel-
len auszeichnet. Diese sind fiir die Opfer von Gewalt sehr
bedeutsam und sie werden in zunehmendem MaRe ge-
nutzt.

1989 verabschiedeten die Vereinten Nationen die Kon-
vention iiber die Rechte des Kindes. Die Bundesrepub-
lik Deutschland hat die UN-Kinderrechtskonvention am
5. April 1992 ratifiziert. Die Berliner Verfassung schreibt
in Art.13 Satz 1: ,Jedes Kind hat ein Recht auf Entwick-

63 Opferbeauftragter des Landes Berlin, Roland Weber: Sechster Bericht zur
Situation der Opfer von Straftaten im Land Berlin (2018). Berlin, 2019.

lung und Entfaltung seiner Personlichkeit, auf gewaltfreie
Erziehung und auf den besonderen Schutz der Gemein-
schaft vor Gewalt, Vernachldssigung und Ausbeutung. Die
staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und férdert die
Rechte des Kindes als eigenstdndige Personlichkeit und
tragt Sorge fiir kindgerechte Lebensbhedingungen.”

Zum 1. April 2020 tritt eine neue Berliner Ausfiihrungs-
vorschrift (AV) Kinderschutz in Kraft, die u.a. die ge-
setzlichen Aufgabenzuweisungen im Umgang mit Féllen
von Kindeswohlgefahrdung und die Ausgestaltung der
Pravention im Bereich des Kinderschutzes konkretisiert,
fiir Fachkrdfte mehr Handlungs- und Rechtssicherheit
schafft und Sozialdmter als Kooperationspartner starker
einbezieht.®

AngestoRen durch das Berliner Gesetz zum Schutz und
Wohl des Kindes (KiSchuG) hat Berlin ab 2007 begonnen,
den Kinderschutz zu modifizieren. Grundlage hierfiir
war der Senatsbeschluss zum ,Konzept fiir ein Netzwerk
Kinderschutz”. Seitdem werden die Netzwerke Kinder-
schutz ausgebaut mit dem Ziel, den praventiven Kinder-
schutz zu starken.®® So traf das 2012 in Kraft getretene
Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) zur Férderung des
vorbeugenden Schutzes von Kindern und Interventionen
bei Verletzungen des Kinderschutzes in Berlin auf zahl-
reiche laufende MaRnahmen, die auf der Grundlage des
KiSchuG schon umgesetzt wurden.

Zur Optimierung der Handlungsabldufe im Kinderschutz
wurde 2018 eine Koordinierungsstelle zur Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendlichen mit komplexen
Hilfebedarfen eingerichtet und im Berliner Netzwerk
Kinderschutz angesiedelt. Sie soll die Bezirke dabei un-
terstiitzen, bedarfsgerechte Hilfesettings iiber einen
Tragerverbund zu entwickeln.%

Zum Netzwerk Kinderschutz gehoren viele Institutionen
und ressortiibergreifende MafRnahmen von der Pravention
bis zur Behandlung von Folgen nach einer Gewalterfahrung.

64 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Netzwerk Kinderschutz -
Aufbau, Aufgaben und aktuelle Entwicklungen. Vorstellung beim Landesjugend-
hilfeausschuss am 20.03.2019 (unverdffentlichte Ubersicht); Senatsverwaltung
fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 05.02.2020.

65 Nationales Zentrum Frithe Hilfen (NZFH) in der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung: Kinderschutzkonzept in Berlin. o. J. www.fruehehilfen.de/
qualitaetsentwicklung-kinderschutz/kinderschutzkonzepte-der-bundeslaender/
berlin [Stand 15.01.2020].

66 Netzwerk Kinderschutz - Aufbau, Aufgaben und aktuelle Entwicklungen (wie
Anm. 63), S. 8.
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ABB. 2: PLAKAT ,NETZWERK KINDERSCHUTZ” DER SENATSVERWALTUNG FUR BILDUNG, JUGEND UND FAMILIE

Kinder fordern und schiitzen!

Schutz und Hilfen bei Handel mit

und Ausbeutung von Kindern

Umsetzung des
Bundeskooperationskonzeptes

« Ressortiibergreifende Vernetzung

« Information und Sensibilisierung
von Fachkréften

« Zusammenarbeit mit Jugenddmtern

Kinderschutz in
Fliichtlingseinrichtungen

Mobiles Team Kinderschutz
Wildwasser e. V.

Schulung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zum Netzwerk Kinder-
schutz

Etablierung von Schutzkonzepten in
Fliichtlingseinrichtungen

Notunterkiinfte fiir
obdachlose Familien

Diakonisches Werk Berlin
Stadtmitte e. V., EJF

Notiibernachtung von obdachlosen
Familien mit Kindern (bis zu drei
Wochen)

Beratung zu Leistungen der Sozial-
und Jugendhilfe

Unterstiitzung bei der Suche nach
Wohnraum

Psychiatrische Beratung

Kinder- und jugendpsychiatrische

Beratung und Unterstiitzung
Psychologische, fachérztliche und
sozialpadagogische Untersuchung
Beratung, Begleitung und Vermittlung
Gutachterliche Stellungnahmen
Krisenintervention

Sucht- und Drogenhilfe

Rahmenvereinbarung zum Schutz von

Kindern suchtkranker Eltern vor der

Gefshrdung des Kindeswohls
Suchtkranke Eltern und ihre Kinder

Psychosoziale Betreuung
substituierter Eltern

Suchtkranke Schwangere
Kooperationsvereinbarung zur
Zusammenarbeit im Kinderschutz

www.berlin.de/kinderschutz

Kinderschutzambulanzen

Charité Klinikum Virchow

Vivantes Klinikum Neukslin

HELIOS-Klinikum Buch

DRK Kliniken Charlottenburg

St. Joseph Krankenhaus Tempelhof
Interdisziplingre fachliche Einschét-
zung zur Abkldrung eines Verdachts
auf Kindeswohlgefahrdung

Ansprechpartner fiir Jugend- und
Gesundheitsamter sowie nieder-
gelassene Arzte

Gewaltschutzambulanz

Charité-Universititsmedizin Berlin

« Anlaufstelle bei kérperlicher
und sexueller Gewalt zur
rechtsmedizinischen Begutachtung
und Beratung

« Rechtsmedizinische Beratung der
Kinderschutzambulanzen

Kooperation
Schule - Jugendhilfe

Zusammenarbeit zwischen Schule und

bezirklichen Jugenddmtern

« Handlungsleitfaden zur
Zusammenarbeit zwischen
Schulen und bezirklichem
Jugendamt im Kinderschutz

« Schuldistanz

« Schule gegen sexuelle Gewalt

Kooperation und
Vernetzung

Lenkungs- und Projektgruppe

Ressortiibergreifende und interdiszi-
plindre Zusammenarbeit von Politik,
Verwaltung und Fachstellen aus den
Bereichen Jugend, Gesundheit, Schule,
Soziales, Polizei und Justiz

« Ressortiibergreifende Vereinbarungen
zur Zusammenarbeit im Kinderschutz

« Regionale Netzwerke

Schwangerschafts- und
Konfliktberatung

Beratung, Begleitung und Vermittlung
Psychologische, fachdrztliche und
sozialpadagogische Untersuchung
Gutachterliche Stellungnahmen
Krisenintervention
Angebote fiir (werdende) Eltern

Berliner
Kinderschutzprojekte

Kinderschutz-Zentrume. V.,
jungundjetzt e. V., Wildwasser e. V.,
Kind im Zentrum, Strohhalme. V.,
Deutscher Kinderschutzbund,
HILFE-FUR-JUNGS e. V..
Beratung bei Kindesvernachldssi-
gung, Misshandlung und sexuellem
Missbrauch fiir Betroffene, Eltern und
Fachkréfte

Online-Beratung fiir Berliner Kinder
und Jugendliche

Beratung und Hilfe

Jugendidmter

Regionaler Sozialpédagogischer Dienst

« Beratung und Unterstiitzung

« Hilfe zur Erziehung

« Zusammenarbeit mit Familiengerichten
Bezirklicher Krisendienst

[Bezirksvorwahl]-55555
(Mo - Fr 08:00 - 18:00 Uhr)

« Intervention und Schutz

Berliner Notdienste
Kinderschutz

HOTLINE
KINDERSCHUTZ
6100 66

Kindernotdienst

Jugendnotdienst

Médchennotdienst

Kontakt- und Beratungsstelle, Sleep In

« Zentrale Anlaufstelle in Krisen-
situationen (7 Tage, 24 Stunden)

« Beratung und Inobhutnahme

Zahnmedizinische Beratung
und Hilfe

Zahnirztlicher Dienst (ZAD)

« Zahnérztliche Vorsorgeuntersuchung
« Zahnmedizinische Gruppenprophylaxe
« Fluoridierung

« Beratung und Vermittlung von Hilfen

Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend
und Familie

| s Berlin

Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen (EFB)
Padagogisch-psychologische Beratung
Fachdiagnostische Stellungnahmen
Therapie
Psychologische Beratung fiir
minderjdhrige Fliichtlinge
Kooperation mit schulpsychologischen
Diensten

Familienférderung

Férderung in Tageseinrichtungen
Familienzentren

Familienreisen

Aufsuchende Elternhilfe

« Familienbildung und -beratung

« Information und Angebote im
Sozialraum

« Angebote fir alleinerziehende
Miitter und Vater

Friihe Hilfen

Familienhebammen/Familiengesund-
heits- und Kinderkrankenpfleger
Lotsenangebote

Ehrenamtliche Patenschaften

Beratungs-/Unterstiitzungsangebote
fiir werdende Eltern und Familien mit
Kindern von 0 bis 3 Jahren
Systemiibergreifende,
multiprofessionelle Netzwerke

Kindertagesstitten

Forderung in Tagesstétten

Verpflichtende Erarbeitung von
Kinderschutzkonzepten

IseF

Handlungsleitfaden zur
Zusammenarbeit zwischen
Kindertagesstédtten und
bezirklichem Gesundheitsamt
und Jugendamt im Kinderschutz

—
-

= w

T

- Z 3

Gesundheitliche und 2=

medizinische Beratung &2

~N D

Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
« Ersthausbesuch nach der Geburt
Arztliche Vorsorgeuntersuchungen

Arztliche Untersuchung in Kitas und
Tagespflegestellen

« Einschulungsuntersuchung
Zentrale Stelle bei der Charité

« Beratung und Sicherstellung rund um
die Friiherkennungsuntersuchung

Quelle: www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kinderschutz/netzwerk-kinderschutz
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So helfen etwa:

e der Berliner Notdienst Kinderschutz (BNK) mit der
LHotline Kinderschutz”, dem Kinder-, dem Jugend-,
dem Mddchennotdienst, der Kontakt- und Beratungs-
stelle fiir StraRenjugendliche sowie dem Sleep In

¢ die ,Jugendnotmail.berlin”
¢ die Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen (BIG)
* die Kinderschutzambulanzen an fiinf Kliniken
¢ die drei Trauma-Ambulanzen
Alle Trdger, die in Berlin mit Kindern arbeiten, miissen
iiber eine erfahrene Fachkraft im Kinderschutz verfii-
gen, ggf. auch {iber Kooperationen mit Berliner Kin-
derschutzprojekten, die Beratung nach §8b SGB VIII
anbieten. Seit 2008 gilt in Berlin ein verbindliches Be-
wertungs- und Dokumentationsverfahren bei Verdacht
auf Kindeswohlgefahrdung mit einem berlineinheitli-
chen Erfassungsbogen.
Berlin schult seit Dezember 2018 mit einem mobilen
Team Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Fliicht-
lingsunterkiinften zu den Themen Kinderschutz, Kin-
derschutzverfahren und Netzwerk Kinderschutz sowie
Intervention.
Auch Berliner Sportvereine engagieren sich: Aufkla-
rungsarbeit und Fortbildung zur Erkennung von An-
zeichen von sexuellem Missbhrauch und fiir den Um-
gang im Verdachtsfall wird in allen Vereinsstrukturen
geleistet. Viele Vereine haben mittlerweile die ,Kin-
derschutzerkldrung” des Landessportbundes unter-
zeichnet und verpflichten sich damit, fachlich geeig-
nete Personen im Jugendbereich einzusetzen, die ein
aktuelles erweitertes polizeiliches Fiihrungszeugnis
vorlegen miissen.®’

Auf bezirklicher Ebene ist die Zusammenarbeit mit

niedergelassenen Kinderdrztinnen und -arzten fiir die

Frithen Hilfen im Rahmen eines praventiven Kinder-

schutzes von besonderer Bedeutung. Die Kooperation

zwischen Jugendhilfe und Kinderarztpraxen soll wei-
ter ausgebaut werden.®®

67 Landessportbund Berlin, Sportjugend Berlin: Kinderschutz im Sport. o. J.
www.kinderschutz-im-sport-berlin.de [Stand 07.01.2020].

68 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/20 302. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 06.08.2019 - Forderung der Kindergesundheit (I) - friihe Phase
der Kindheit. S. 5f.

2.1 FRUHE HILFEN UND KINDERSCHUTZ

2.1.1 FRUHE HILFEN ALS PRAVENTIVER KINDERSCHUTZ

Familie hat als kleinstes gesellschaftliches System einen
erheblichen Einfluss auf Gesundheit und Wohlbefinden ei-
nes jeden einzelnen Familienmitgliedes. Um Familien in der
besonders sensiblen Lebensphase von Beginn der Schwan-
gerschaft bis zum 3.Geburtstag des Kindes im Hinblick auf
eine Stdrkung der Elternkompetenz und die familidre Ge-
sundheitsforderung zu unterstiitzen und gesundes und ge-
waltfreies Aufwachsen zu fordern, gibt es die Friithen Hilfen.
Frithe Hilfen griinden ihre Arbeit u.a. auf §16 Abs. 3
SGB VIII: ,Miittern und Vitern sowie schwangeren Frau-
en und werdenden Vitern sollen Beratung und Hilfe in
Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Er-
ziehungs- und Beziehungskompetenzen angeboten wer-
den.” Grundsitzliches Ziel der Frithen Hilfen ist damit
die Forderung der Elternkompetenzen und die Starkung
einer positiven Eltern-Kind-Bindung. Dadurch tragen sie
praventiv auch zum Kinderschutz bei.

Mit dem Gesetz zur Kooperation und Information im Kin-
derschutz (KKG) wurden im Rahmen des Bundeskinder-
schutzgesetzes vom 22.12.2011 die Rahmenbedingungen
fiir verbindliche Netzwerkstrukturen fest- und die Frithen
Hilfen dem Kinderschutz zugeschrieben. Fiir den Aus- und
Aufbau der Netzwerke Friihe Hilfen und des Einsatzes von
Familienhebammen auch unter Einbeziehung ehrenamt-
licher Strukturen (§3 Abs. 4 KKG) hat das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine
Bundesstiftung eingerichtet, die das Stiftungsvermdgen
nach einem vereinbarten Schliissel an die Bundeslander
verteilt. Auf Landesebene sind die Fachkrdfte der Frithen
Hilfen seit 2018 in die Projektstruktur des Berliner Netz-
werkes Kinderschutz berufen worden.

Dariiber hinaus werden im Rahmen der allgemeinen
Familienforderung (8§16 SGB VIII) weitere (Regel-)
Angebote fiir (werdende) Eltern finanziert und un-
ter der Bezeichnung Friithe Hilfen angeboten.® Durch
die Vielfalt an Angeboten, die entwickelt wurden, um
auf die Bedarfe vor Ort sozialraumbezogen reagieren
zu konnen, finden Familien iiberdies in jedem Bezirk
andere Angebote unter dem Oberbegriff Friithe Hilfen

69 Ebd., S. 2.
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ABB. 3: EHRENAMTSANGEBOTE FRUHE HILFEN NACH BEZIRKEN

Mitte:
wellcome, Kanguru,
barenstark, PIA

Reinickendorf:
Kanguru, Familienpaten

Charlottenburg-Wilmersdorf:
wellcome, Kanguru

Spandau:
wellcome, Kanguru

Steglitz-Zehlendorf: _—
wellcome, Kanguru, WunschgroReltern,
Ich bin stark im Babyjahr

Tempelhof-Schoneberg:
wellcome, Kanguru,
barenstark, Nanni

Pankow:
wellcome, goldwert,
Kanguru
Lichtenberg:
wellcome, PatengroReltern
Marzahn-Hellersdorf:
Kanguru, Familienfreunde, EFA
Friedrichshain-Kreuzberg:
wellcome, Kanguru, goldwert
~—_ Treptow-Képenick:
wellcome
Neukdlln:

wellcome, Kanguru,
barenstark, Erste Schritte

Berlinweit: Friihchenpaten, GroRelterndienst, amsoc - Familienpaten, vergiss mich nicht - Familienpaten

Vor.
Die Finanzierung der Frithen Hilfen aus verschiedenen
Topfen fiihrt zwar zu einer groReren Angebotsvielfalt,
erhoht jedoch auch den verwaltungstechnischen Auf-
wand (Antragstellung, Mittelabrufe, Zuwendungsnach-
weise etc.).”?

Bei den Frithen Hilfen spielt das Ehrenamt eine tragen-
de Rolle: 2017 unterstiitzten rund 700 Ehrenamtliche
ca. 800 Familien in iiber 50.000 Stunden (Abb. 3).7

In der Praxis ergeben sich aus der konzeptionellen wie
organisatorischen Verortung der Frithen Hilfen als pra-
ventiver Kinderschutz Probleme. Obwohl als freiwilliges,
niedrigschwelliges und verldssliches Informations-,
Beratungs- und Unterstiitzungsangebot angelegt, be-
steht aufgrund ihrer Verankerung im Kinderschutz die

70 Quelle: Landeskoordination wellcome Berlin, 11/2018.

71 Abgeordnetenhaus von Berlin: Wortprotokoll der 21. Sitzung des Ausschusses
fiir Bildung, Jugend und Familie am 15.03.2018. S. 18.

72 Landeskoordination wellcome Berlin: Prasentation zu Angeboten Friihe Hilfen
in Berlin, November 2018.

Gefahr, negativ konnotiert und problembehaftet wahr-
genommen zu werden. Das gefdhrdet die Akzeptanz in
der Bevdlkerung. ,Frithe Hilfen sind immer freiwillig.
Wir konnen die Leute nicht zwingen, wir wollen sie auch
nicht zwingen, die Angebote wahrzunehmen. Wenn da
aber [Kinderschutz’ draufgestempelt ist, dann werden
Sie gerade die Familien nicht erreichen, die es vielleicht
wirklich brauchen, weil sie von Belastungsfaktoren be-
troffen sind.“”?

Dieses Zitat steht beispielhaft fiir die unterschiedlichen
Erwartungen und Definitionen der Frithen Hilfen und
den kritischen Diskurs im Spannungsfeld von Praventi-
on, Fritherkennung und Kinderschutz. Unterschiedliche
Systemlogiken der Akteure treffen aufeinander™ und er-
schweren eine trennscharfe Leistungs- und Zielgruppen-

73 Wortprotokoll der 21. Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und
Familie am 15.03.2018 (wie Anm. 69), S. 15f., Zitat aus dem Bericht des Pra-
ventionsbeauftragten und Netzwerkkoordinators ,Friihe Hilfen” des Bezirksamts
Neukdlln, Hannes Rehfeldt.

74 Landeskoordinierungs- und Servicestelle Netzwerk Friihe Hilfen: Prasentation
bei der Gesundheit Berlin-Brandenburg, AK Kind und Familie am 01.03.2019.
S. 20.
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beschreibung. So sollen sie zwar den Fokus auf Familien
in (psychosozial) belastenden Situationen legen. Indem
sie aber als mdgliche Belastungsfaktoren einen nied-
rigen Bildungsstand, Armut oder Armutsgefdhrdung,
Sucht oder psychische Erkrankungen (der Eltern) benen-
nen, schreiben sie dem Elternhaus eine ,soziale Proble-
matik” zu. Auch ist ungewiss, ob z. B. eine (drohende)
Behinderung des Kindes oder rein korperliche Erkran-
kungen der Eltern Beachtung finden. Und die Bewer-
tung, ob die familidre Situation belastend (genug) ist,
wird in der Regel nicht den Eltern iiberlassen, sondern
den Fachleuten.”

2.1.2 KINDERSCHUTZ ALS INTERVENTION

ZUM SCHUTZ DES KINDESWOHLS

Fachlich iibereinstimmend wird Kinderschutz bei (Ver-
dacht auf eine) Gefahrdung des Kindeswohles und seiner
Gesundheit als Intervention bei Missbrauch, Gewalt und
Vernachldssigung im Kindes- und Jugendalter verstan-
den. Dabei ist Kinderschutz mehr als die Eingrenzung
auf SchutzmaRnahmen bei vorliegender Kindeswohlge-
fdhrdung. Kinderschutz muss auch als praventiver Kin-
derschutz (z.B. im Sinne der Friithen Hilfen) mitgedacht
werden.’

Eine neue ,Kinderschutzleitlinie*”” soll dabei helfen,
eine (potenzielle) Kindeswohlgefdhrdung zu erkennen,
angemessen zu handeln, die Versorgung von Kindern, die
misshandelt, missbraucht oder vernachldssigt werden,
und die Zusammenarbeit der Partner im Kinderschutz
zu verbessern. Dazu gibt sie Fachkraften Instrumente an
die Hand, Anhaltspunkte fiir Kindeswohlgefahrdungen
zu objektivieren, (Entwicklungs-)Prognosen zu erstel-
len und Einschdtzungen sicher zu vermitteln. Ob eine
tatsachliche Kindeswohlgefdhrdung vorliegt, miissen
Fachkrdfte nach dem Vieraugenprinzip nach Gesamtbe-
wertung der Indikatoren und Risikofaktoren im Einzel-

75 Erfahrungen aus dem Beratungsalltag des Kinder Pflege Netzwerks fiir Famili-
en mit chronisch kranken, behinderten und/oder pflegebediirftigen Kindern und
Jugendlichen.

76 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 05.02.2020.

77 Die Kinderschutzleitlinie ,AWMF S3+ Leitlinie Kindesmisshandlung, -miss-
brauch, -vernachldssigung unter Einbindung der Jugendhilfe und Padagogik”
wurde im Februar 2019 vorgelegt. Damit existiert in Deutschland erstmals eine
evidenzbasierte Leitlinie zum Kinderschutz: Nationales Zentrum Friihe Hilfen
(NZFH) in der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung: Kinderschutzleit-
linie. 0. J. www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-
fruehen-hilfen/rechtliche-grundlagen/kinderschutzleitlinie [Stand 20.12.2019].

fall einschétzen. In den Jugendamtern gibt es durch das
zweistufige Kinderschutzverfahren klare und berlinein-
heitliche Vorgaben (AV Kinderschutz).”

Durch das Berliner Kinderschutzgesetz wurden alle Ju-
genddmter verpflichtet, einen werktdglichen Krisen-
dienst von 8 bis 18 Uhr einzurichten. Einige Bezirke sind
dazu iibergegangen, diese Krisendienste sogenannten
Kinderschutzteams zu iibertragen. Die organisatorische
Umsetzung der Krisendienste obliegt den Bezirken.”
Kinderschutz ist gesellschaftlich negativ konnotiert
im Sinne einer fehlenden Eltern- und Erziehungskom-
petenz, eines ,problematischen Elternhauses”. Dieser
Stigmatisierung sollte entgegengewirkt werden, denn
sie fithrt dazu, dass Eltern oftmals zogern, Hilfen des
Jugendamtes in Anspruch zu nehmen bzw. an der Durch-
fihrung von Hilfen aktiv mitzuwirken.

Problematisch ist auch, wenn Familien Kinderschutz
als Bedrohung erleben und missbhrduchlich ein ,Kinder-
schutzfall” aufgerufen wird, weil das Regelsystem keine
passende Hilfe bereithdlt, oder dass andere Leistungen
des Jugendamtes aufgrund zu vieler Kinderschutzfalle
verspatet bearbeitet werden.®® Dass Familien mit hohen
Belastungen und den (vermeintlich) groRten Praven-
tionsbedarfen entsprechende praventive Angebote oft
nicht annehmen (kénnen), kann dazu fithren, dass sich
Problemlagen verschdrfen und ,echte” Kinderschutzfille
entstehen.?!

2.2 SCHUTZ VOR GEWALT

Gewalt in der Familie hat vielfdltige Formen und viel-
schichtige Ursachen. Die Opfer sind meist Frauen oder
Kinder, die sich kaum oder nur schlecht wehren kénnen.
2018 stieg die Zahl der Opfer von innerfamilidrer/hdus-
licher Gewalt in Berlin gegeniiber dem Vorjahr auf 15.655

78 AV Kinderschutz Jug Ges Nr. 5; Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Wissenschaft: Jugend-Rundschreiben Nr. 3/2013 iiber verbindliche Bewer-
tungs- und Dokumentationsverfahren bei Verdacht einer Kindeswohlgefdhrdung
(Neufassung) vom 29.11.2013.

79 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 05.02.2020.

80 Zum Beispiel wenn die héusliche Pflege eines chronisch kranken Kindes
durch Pflegedienste nicht sichergestellt werden kann oder die Kita Betreu-
ungszeiten eines Kindes mit Behinderung einschrankt oder verweigert und

dies mit einer Kindeswohlgeféhrdung begriindet wird (Erfahrungen aus dem
Beratungsalltag des Kinder Pflege Netzwerks fiir Familien mit chronisch kranken,
behinderten und/oder pflegebediirftigen Kindern und Jugendlichen).

81 Das Prdventionsdilemma (wie Anm. 6).
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(+7,3%). Dabei handelt es sich iiberwiegend um Gewalt-
handlungen von Mdnnern an Frauen. Bei Gewalt gegen
Kinder sind Mddchen und Jungen etwa gleichermalRen
betroffen.®

Sexualisierte Gewalt kann im familidren Rahmen erfol-
gen, aber auch aulRerhalb der Familie. Die Fallzahlen sexu-
eller Gewalt gegeniiber Kindern stiegen seit 2013 in Berlin
und lagen 2018 bei 793 bekannten Fillen.®® 2012 wurde
das Berliner Netzwerk gegen sexuelle Gewalt eingerichtet.
Berlin ist damit das erste Land, das iiber ein solches Gre-
mium verfiigt, um Opfern sexueller Gewalt die bestmdg-
liche Unterstiitzung bieten zu konnen. Das Netzwerk hat
im Sommer 2016 dem Abgeordnetenhaus von Berlin eine
JIntegrierte MaRnahmenplanung gegen sexuelle Gewalt”
vorgelegt und damit eine Weiterentwicklung der Praven-
tions-, Interventions- und Versorgungsstrukturen und
eine bessere Vernetzung eingeleitet.®

Auch Zwangsverheiratungen sind eine Form von Gewalt,
die in Berlin auftritt. Eine Umfrage des Berliner Arbeits-
kreises gegen Zwangsverheiratung in Berlin 2017 doku-
mentiert 570 Falle versuchter oder erfolgter Zwangsver-
heiratung. Zu 93 % sind Maddchen und Frauen betroffen.
Meist sind die Opfer zwischen 16 und 21 Jahre alt, iiber
10% sind sogar jlinger als 16. Wahrend fiir Frauen und
Madchen ein relativ gqut ausgebautes Beratungs- und
Unterstiitzungssystem bescheinigt wird, existieren fiir
mannliche Altersgenossen bzw. aus der LGBTI-Communi-
ty noch keine spezifischen Angebote.®

Auch in Berlin werden Menschen Opfer von Menschen-
handel und u. a. dazu aufgefordert und genétigt, krimi-
nelle Taten zu begehen, sich ,Bettelbanden” anzuschlie-
Ren, sich zu prostituieren, oder sie werden zur Arbeit
gezwungen. Unter den Opfern sind Kinder und Jugend-
liche; mitunter kommen die Tater aus dem familidren
Umfeld. Fiir betroffene Frauen existiert in Berlin ein gut
ausgebautes Netz an Fachberatungsstellen und sicheren
Unterbringungsmoglichkeiten, das zunehmend fiir be-

82 Der Polizeiprasident in Berlin (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik Berlin
2018. 0. J. S. 139.

83 Ebd., S. 25.

84 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 17/3106. Bericht iiber die Integrier-
te Mallnahmenplanung des Berliner Netzwerkes gegen sexuelle Gewalt vom
22.07.2016.

85 Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg: Ergebnisse der Umfrage zum AusmaR
von Zwangsverheiratungen in Berlin. Pressemitteilung vom 26.11.2018.
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troffene Mdnner erweitert wird.® Die interdisziplindre
Fachkommission Menschenhandel setzt sich in Berlin
dafiir ein, die Situation der Opfer zu verbessern, ihren
Schutz zu gewdhrleisten und gleichzeitig die Strafver-
folgung wirksamer zu gestalten. Dabei orientiert sich
Berlin an den Empfehlungen des im Herbst 2018 verab-
schiedeten Bundeskooperationskonzepts ,Schutz und
Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern”, die
u.a. eine bessere Abstimmung zwischen Polizei, Staats-
anwaltschaft, Senatsverwaltungen, Jugendamtern und
Fachberatungsstellen vorsehen.?’

Anonyme Beratungsstellen sind umso wichtiger, als Opfer
oftmals erst Angst, Scham oder Schuldgefiihle iiberwinden
miissen, bevor sie iiber ihre Gewalterfahrungen sprechen
konnen oder Anzeige erstatten. Das gilt insbesondere auch
bei Gewalt in der Familie.?® In Berlin gibt es neben vielen
Opferberatungsangeboten auch Taterberatung, die Ge-
waltschutzambulanz der Charité, 2 Trauma-Ambulanzen,
6 Frauenhduser mit insgesamt 326 Pldtzen, 41 Zufluchts-
wohnungen mit 119 Platzen, 25 ,Zweite-Stufe-Wohnungen”,
15 geschiitzte Wohnungen fiir gefliichtete Frauen sowie
Gewaltschutzkonzepte in Fliichtlingsunterkiinften.

2.2.1 GEWALT IN DER PFLEGE

Bei Pflege denken wir an Fiirsorge und Geborgenheit,
aber etwa jede/jeder zweite pflegende Angehdrige
hat schon einmal Gewalt durch einen Menschen er-
lebt, den sie oder er versorgt, und umgekehrt geben
40% der Pflegenden im hauslichen Kontext an, selbst
schon gewaltsam gegeniiber einem Pflegebediirftigen
gehandelt zu haben.® Gewalt in der hduslichen Pflege
ist gesellschaftlich noch stark tabuisiert. Der Ausbau
einer wirksamen Gewaltprdavention durch Aufkldarung
und niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote fiir

86 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/15 792. Schriftliche Anfrage und Antwort
vom 13.08.2018 - Besserer Schutz fiir Opfer und Hinterbliebene (II): Menschenhandel.

87 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Kinder besser
vor Ausbeutung und Gewalt schiitzen. 17.10.2018. www.bmfsfj.de/bmfsfj/
mediathek/kinder-besser-vor-ausbeutung-und-gewalt-schuetzen/129862 [Stand
25.07.2019]; ECPAT Deutschland / IN VIA Berlin: Zusammenarbeit zum Schutz
von Roma-Jungen als Opfer des Kinderhandels in Deutschland zeigt Wirkung!
Pressemitteilung vom 29.07.2019.

88 Gewerkschaft der Polizei, Verlag deutsche Polizeiliteratur: Gewalt in der Familie.
0. J. www.polizei-dein-partner.de/themen/gewalt/familie.html [Stand 29.11.2019].

89 Zentrum fiir Qualitat in der Pflege: Hausliche Pflege: Unterstiitzung bei der Vor-
beugung gefahrlicher Krisen ist dringend notig. 18.06.2018. www.zqp.de/haeusliche-
pflege-vorbeugung-krisen [Stand 15.01.2020]. 45% gaben an, psychische Gewalt
erlebt zu haben, 11 % waren mit kérperlichen Ubergriffen konfrontiert.
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pflegende Angehorige und Pflegebediirftige ist daher
notwendig.

Aber nicht nur im hduslichen Kontext ist Gewalt ein
Thema. Konflikte, Aggressionen und Gewalt in der Pfle-
ge sind Themen, die Pflegeeinrichtungen vor besonde-
re Herausforderungen stellen. Dabei werden als Vorfalle
seitens der Pflegekrafte in stationdren Einrichtungen
gegeniiber Heimbewohnerinnen und -bewohnern psy-
chische Misshandlung, pflegerische und psychosoziale
Vernachldssigung, gefolgt von physischer Misshand-
lung bis hin zu mechanischer und medikamentdser
Freiheitseinschrankung, am hdufigsten genannt.
Pflegefachkrafte erfahren Gewalt in Form verbaler An-
griffe, aber auch kérperliche Ubergriffe kommen vor,
ebenso wie Gewalt zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern einer Pflegeeinrichtung.*

In Berlin gibt es mit ,Pflege in Not” eine Beratungs- und
Beschwerdestelle, die bei Konflikten und Gewalt in der
Pflege dlterer Menschen hilft.

2.2.2 (CYBER-)MOBBING UNTER

KINDERN UND JUGENDLICHEN

Ausgrenzung, Hanseleien und korperliche Gewalt gehd-
ren in Deutschland leider zum Schulalltag. Besonders
hoch ist der Anteil der Betroffenen unter den Grund-
schulkindern.”

Im Berliner Schulgesetz ist verankert, dass jede Schu-
le iiber einen ,Notfallplan Mobbing” verfiigt, wie bei
Mobbingvorfallen vorgegangen werden muss, und dass
ein schulisches Krisenteam Praventionskonzepte ent-
wickelt. Mobbingvorfille werden in eigener Schulver-
antwortung gelost, es besteht keine Meldepflicht.
Wenn schulinterne MaRnahmen nicht greifen, wird
externe Hilfe hinzugezogen.®?

In Berlin werden seit 2017 Anti-Mobbing-MaRnahmen
ausgebaut, u.a. im Rahmen des ,Berliner Programms
gegen Gewalt an Schulen” oder die Verbreitung der ,Anti-

90 Zentrum fiir Qualitdt in der Pflege: Wie oft kommt Gewalt in der Pflege vor?
06.08.2019. www.pflege-gewalt.de/wissen/haeufigkeit [Stand 15.01.2020].

91 2019 gab im Rahmen einer Befragung von Schiilerinnen und Schiilern im
Alter von 8 bis 14 Jahren fast ein Drittel an, gehanselt, ausgegrenzt oder ge-
hauen worden zu sein: Bertelsmann Stiftung: Children’s Worlds+. Eine Studie zu
Bedarfen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Giitersloh, 2019.

92 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 802. Schriftliche Anfrage und
Antwort vom 20.02.2019 - Mobbing an Berliner Schulen.

Mobbing-Fibel”. In jedem Schuljahr sollen Schulperso-
nal, Schiilerinnen und Schiiler und neu verpflichtete
Krisenteams zum (Cyber-)Mobbing geschult werden.*?

2.3 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Bei Angeboten der Frithen Hilfen, Kinder- und Gewalt-
schutz sind Sensibilisierung und eine sehr niedrig-
schwellige Ausrichtung besonders wichtig, da Betroffene
oft Scham und Angst empfinden oder Stigmatisierung
befiirchten.

Friithe Hilfen sollten primar praventiv im Sinne einer Ab-
federung von Uberforderung verstanden werden. Eine
Reduzierung auf den Kinderschutz greift zu kurz und
gefdhrdet das Potenzial, das die Frithen Hilfen in sich
tragen. Den Koordinatorinnen und Koordinatoren der
Frithen Hilfen in den Bezirken kommt eine sehr groRe
Bedeutung zu und sie sollten daher gestarkt werden.

Es sollte iiberpriift werden, ob Familien in jedem Bezirk
einen Mindeststandard an Frithen Hilfen vorfinden.
Uber Sensibilisierung ist das Thema Kinderschutz in den
letzten Jahren stdrker in den Fokus geraten und bei den
Akteuren, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten,
angekommen. Das ist positiv. Eine stetige und kritische
Auseinandersetzung mit der Definition von Kinderschutz
und Anwendung des Begriffs Kinderschutz sollte weiter
erfolgen und Kinderschutzkonzepte sollten kontinu-
ierlich weiterentwickelt werden. Der Berliner Beirat fiir
Familienfragen sieht insbesondere an Schulen Bedarf bei
der Weiterentwicklung des Kinderschutzes.

Die Kooperation der Amter mit Kinderarztpraxen sollte
weiter ausgebaut und es sollte sichergestellt werden, dass
jede niedergelassene Kinderdrztin und jeder Kinderarzt
fiir das Thema Kinderschutz sensibilisiert ist.

Auch bei Uberlastungssituationen der Amter diirfen
Familien nicht benachteiligt werden, indem ,normale(re)”
Anliegen wie Antrage auf EingliederungshilfemaRnahmen
fiir Kinder mit Behinderungen hintenanstehen miissen.
Die steigende Inanspruchnahme aller Notdienste macht
einen Ausbau der Unterbringungspldtze erforderlich.
Daher sollte gepriift werden, ob die Zahl der mobilen

93 Ebd., S. 2f.; Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 958. Schriftliche
Anfrage und Antwort vom 07.03.2019 - Stand der Umsetzung der Drs. 17/2971
.Berliner Programm gegen Gewalt an Schulen”.
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Schulungsteams zum Kinderschutz ausreichend ist, um
in allen Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschafts- sowie
auch in Obdachlosenunterkiinften Schulungsmalf3nah-
men anzubieten. Alle Betreiber/Trdger von Einrichtun-
gen, in denen Familien mit Babys und Kleinkindern woh-
nen, sollten Schulungen zu Frithen Hilfen verpflichtend
durchfiihren, in die auch die Thematik des Kinderschut-
zes integriert ist. Gewaltschutzkonzepte sollten dabei in
allen Unterkiinften vorhanden sein.

Beim Gewaltschutz sollten praventive MaRnahmen wei-
ter verstarkt und evaluiert werden. Die ,Integrierte
MaRnahmenplanung gegen sexuelle Gewalt” sollte be-
darfsgerecht und ziigig umgesetzt werden. Gegebenen-
falls sollte ein Ausbau der Gewaltschutz- und Trauma-
Ambulanzen erfolgen.

Zwangsverheiratungen sind strafbare Menschenrechts-
verletzungen und diirfen nicht tabuisiert werden. Es soll-
te verstdrkt fiir die seelischen Folgen sensibilisiert wer-
den, die mit einer Zwangsverheiratung einhergehen. Von
Zwangsverheiratungen sind mehrheitlich Madchen und
junge Frauen betroffen, die (ebenso wie ihre Familien)
frithzeitig informiert, befdahigt und darin gestarkt wer-
den miissen, wie sie sich erfolgreich gegen eine Zwangs-
verheiratung wehren konnen. Aber auch mannliche
Jugendliche oder junge LGBTI-Menschen bendtigen bei
diesem Thema Beratung und Unterstiitzung.

Es ist wichtig, dass sich Berlin fiir starke Kinderschutz-
strukturen gegen Kinderhandel engagiert.

Gewalt in der Pflege muss starker thematisiert werden,
denn noch sind Scham, Angst und Unsicherheit grof3e
Hiirden, die fiir von Gewalt Betroffene (als Opfer oder
Taterin/Tater), flir pflegende Angehorige und auch fiir
hauptamtliches Pflegepersonal und fiir die Pflegebediirf-
tigen den Zugang zu Unterstiitzungsangeboten behin-
dern. Hausarztpraxen, Pflegestiitzpunkte und andere
niedrigschwellige Beratungs- und Kontaktstellen sowie
pflegende Angehdrige sollten fiir das Thema weiter sen-
sibilisiert werden und Informationen und Schulungen
erhalten konnen.

Beim Thema (Cyber-)Mobbing sind Aufkldrungsarbeit,
Enttabuisierung und andere Anti-Mobbing-MaRnahmen
wichtig und sollten weiter ausgebaut werden.
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3. PFLEGE IN DER FAMILIE

Kranke und hilfebediirftige Menschen aller Alters-
klassen sollen so lange wie mdglich in ihrem vertrauten
Lebensumfeld und bei ihrer Familie verbleiben kdnnen.
Und die meisten pflegebediirftigen Menschen werden in
Berlin auch zu Hause von ihren Angehorigen gepflegt;
nur etwa ein Viertel erhdlt Unterstiitzung durch ambu-
lante Pflegedienste.

Der Anteil pflegebediirftiger Menschen im Sinne des
Pflegeversicherungsgesetzes (SGB XI)**an derBerliner
Bevolkerung stieg in den letzten Jahren stetig und
lag zum Jahresende 2017 bei 3,7 % (absolut 135.680
Personen).”® Das ist auch auf die Einfithrung des
neuen, weiter gefassten Pflegebediirftigkeitsbegriffs
im neuen Gesetz seit dem 1. Januar 2017 zuriickzu-
fiihren. Hinzu kommen Pflegebediirftige, die aus-
schlieRlich (Sozial-)Hilfe zur Pflege (SGB XII) oder
erganzend zu den Leistungen der gesetzlichen Pfle-
geversicherung erhalten (per 31.10.2019: 19.551).°%
In Berlin wird die formelle Pflege durch mehr als 600
ambulante Pflegedienste, mehr als 280 Dauerpflege-
einrichtungen und knapp 110 Tages-, Kurzzeit- und
Nachtpflegen erbracht. Insgesamt arbeiten iiber
22.000 Pflegekrdfte in ambulanten Pflegediensten
und noch einmal so viele in stationdren Pflegeein-
richtungen.” Knapp 72.000 pflegebediirftige Men-
schen organisieren ihre Pflege iiber das Pflegegeld
ausschlieflich mithilfe von Familienangehorigen,
Nachbarinnen und Nachbarn und/oder Bekannten.
Betreute Wohngemeinschaften fiir pflegebediirftige
Menschen haben sich zu einem wichtigen Bestandteil

94 Pflegebediirftig im Sinne von § 14 XI. Sozialgesetzbuch (SGB XI) sind Perso-
nen, die dauerhaft gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbststén-
digkeit aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bediirfen. MaRgeblich sind
dabei Beeintrachtigungen in sechs Lebensbereichen.

95 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Basisdaten Pflege. Stichtag
31.12.2017. www.statistik-berlin-brandenburg.de/BasisZeitreiheGrafik/Bas-Pfle-
ge.asp?Ptyp=300&Sageb=22004&creg=BBB&anzwer=8 [Stand 18.12.2019].

96 Abfrage unter www.gsi-berlin.info (Gesundheits- und Sozialinformations-
system der Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung) zu:
Sozialdaten/Sozialgesetzbuch XII/1. Empfanger/innen von Leistungen nach dem
5. bis 9. Kapitel SGB XII in Berlin auBerhalb von und in Einrichtungen nach
ausgewahlten Merkmalen. 24.09.2019.

97 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ambulante und stationdre
Einrichtungen sowie Empfanger von Pflegedienstleistungen in Berlin 2017.
Statistischer Bericht K VIII 1 - 2j / 17. 2., korrigierte Auflage, Potsdam, 2018.
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des hauslichen Versorgungsangebots entwickelt.

Es gibt rund 630 solcher Wohngemeinschaften.

3.1 PFLEGE IST UBERWIEGEND WEIBLICH
UND ZEITINTENSIV

In der Altenpflege waren 2018 in Deutschland mehr-
heitlich Frauen (84%) beschdftigt, in der Kranken-
pflege betragt der Frauenanteil 80%.%° Nicht nur die
Pflegeberufe sind eine Frauendomdne, auch die haus-
liche Pflege ist weiblich: Zwei Drittel der aulRerstati-
ondren Versorgung wird von Frauen bewdltigt.'® Die
Pflege eines Verwandten ist oftmals umfangreicher als
ein Vollzeitjob: 63 Stunden in der Woche entfallen in
einem Haushalt mit pflegebediirftiger Person auf die
Pflege. Nur 10% dieser Arbeiten iibernehmen professi-
onelle Dienste, alles Ubrige leisten Angehérige und in
kleinerem Umfang der Freundes- und Bekanntenkreis
oder die Nachbarschaft. Dabei muss fast die Halfte der
Personen mit Pflegeverantwortung (44 %) einen sehr
schweren oder schweren Pflegefall versorgen. Hinzu
kommt, dass sich immer mehr Frauen mittleren Alters
in einer ,Sandwich-Situation” befinden: Sie betreuen
noch ihre Kinder und anderseits ist ihr Einsatz fiir die
dltere Generation schon erforderlich.’® In Berlin gibt
es etwa 200.000 pflegende Angehorige.'*

Alle Lebensbereiche unter einen Hut zu bekommen fiihrt
nicht selten zu Uberforderung. Hiusliche Pflege nimmt
nicht nur Zeit in Anspruch, sie fiihrt auch zu sozialer
Ungleichheit. Zusdtzlich zu EinkommenseinbuRen auf-
grund von Arbeitspausen oder -reduzierung, zu gesund-
heitlichen und/oder seelischen Belastungen bringen

98 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung, Abteilung
Pflege: Ambulant betreute Wohngemeinschaften. o. J. www.berlin.de/sen/
pflege/pflege-und-rehabilitation/wohngemeinschaften [Stand 18.12.2019];
Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/17 398. Schriftliche Anfrage und Antwort
vom 21.01.2019 - Zeit fiir Pflege und Familie? S. 4.

99 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktsituation im Pflegebe-
reich (Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt). Niirnberg, Mai 2019.

100 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pflegestatistik 2015. Pflege im Rahmen
der Pflegeversicherung. Deutschlandergebnisse. Wieshaden, 2017.

101 Hielscher, Volker / Kirchen-Peters, Sabine / Nock, Lukas: Pflege in den
eigenen vier Wanden: Zeitaufwand und Kosten. Pflegebediirftige und ihre
Angehdrigen geben Auskunft (Study Nr. 363 - Juni 2017), hrsg. von der Hans-
Bockler-Stiftung. Dusseldorf, 2017. S. 10f.

102 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Unabhéngiger
Beirat fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf iibergibt ersten Bericht an
Bundesfamilienministerin. Pressemitteilung vom 20.06.2019.

Pflegehaushalte durchschnittlich 360 Euro monatlich
von ihrem Einkommen fiir die Bewaltigung der Pflege-
bediirftigkeit auf.’?

Pflege und Beruf lassen sich bisher nicht gut ver-
einbaren. Nur ein Drittel aller Personen mit Pflege-
verantwortung ging 2018 arbeiten und jede vierte
Person mit Pflegeverantwortung reduzierte ihre Ar-
beitszeit. Die Hdlfte aller Pflegenden kiimmert sich
mehr als zwolf Stunden tdglich um einen Angehori-
gen. Nur 17,6 % der pflegenden Angehdrigen nehmen
eine Kurzzeitpflege und nur 15,2 % eine Tagespflege
sowie Betreuungs- und Haushaltshilfen in Anspruch.
Dass Entlastungsangebote so wenig genutzt werden,
begriinden Betroffene mit fehlenden passenden An-
geboten, wenig Vertrauen in die Pflegequalitdat und
zu hohen Kosten.!%

Es ist aber auch so, dass viele Familien die Entlastungs-
moglichkeiten gar nicht kennen bzw. deren Inanspruch-
nahme aufwendige organisatorische und administrative
Vorbereitungen erfordert, weshalb viele Angehorige die
Angebote nicht nutzen.’® Im Rahmen einer reprdsen-
tativen Befragung von Berliner Familien Ende 2018 gab
nur etwa ein Viertel aller Befragten an, dass sie sich iiber
die bestehenden Regelungen zur Entlastung von Famili-
en mit pflegebediirftigen Angehérigen hinreichend in-
formiert fijhlen.¢

3.2 ANLAUFSTELLEN UND HERAUSFORDERUNGEN

2014 bestdtigte eine Expertise des Instituts fiir Geron-
tologische Forschung Berlin ,eine im Bundesvergleich
iiberdurchschnittlich gute Beratungslandschaft“'’ zum
Thema Pflege fiir dltere Menschen. Allerdings steht die
damals schon durch den Berliner Beirat fiir Familienfra-

103 Pflege in den eigenen vier Wanden (wie Anm. 101), S. 75-81.

104 Siehe auch Kapitel ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”, Punkt 4.; Barmer:
Pflegende Angehdrige an der Grenze der Belastbarkeit. Pressemitteilung zum
Pflegereport 2018 vom 08.11.2018.

105 Das belegen Erfahrungen der Selbsthilfe, aber z. B. auch der ,Pflegere-
port 2018 der Barmer: Rothgang, Heinz / Miiller, Rolf: Pflegereport 2018
(Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse Band 12). Berlin, 2018. S. 132, Tab. 3.2.

106 Forsa Politik- und Sozialforschung (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter Familien in Berlin im
Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2019. S. 26.

107 Heinemann-Knoch, Marianne / Dummert, Sabine: Vereinbarkeit von Beruf
und Pflege in Berlin. Expertise, hrsg. vom Institut fiir Gerontologische For-
schung im Auftrag des Berliner Beirats fiir Familienfragen. Berlin, 2014. S. 3.
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gen geforderte Optimierung der Vernetzungsstrukturen
in einem Gesamtkonzept, das die Angebotsvielfalt in der
Stadt biindelt, immer noch aus. Auch ist die Datenlage
zum Thema Pflege in Berlin nicht ausreichend, die
Pflegesituation und alle damit verbundenen Implika-
tionen konnen groRtenteils nur aus Bundesstatistiken
abgeleitet werden.

Die Berliner Pflegestiitzpunkte sind wichtige Anlauf-
punkte fiir Familien mit pflegebediirftigen Angeho-
rigen vor Ort und gut im Sozialraum vernetzt. Im Be-
richtszeitraum sind zwolf weitere Pflegestiitzpunkte
hinzugekommen und das Angebot wurde erweitert.
Mit den Pflegestiitzpunkten hat Berlin eines der
dichtesten und besten Beratungsnetze Deutschlands
aufgebaut: Allein 2017 haben rund 59.000 Menschen
dieses Angebot genutzt. Ende 2018 wurde beschlos-
sen, die Pflegestiitzpunkte weiterzuentwickeln und
zu optimieren.®

Vor einigen Jahren wurden sogenannte Kinderbeauf-
tragte in den Berliner Pflegestiitzpunkten etabliert.
Pro Bezirk soll ein Kinderbeauftragter zur Verfiigung
stehen, was noch nicht durchgehend der Fall ist. Zu-
dem ist fiir Eltern von pflegebediirftigen Kindern auf
der Homepage der Pflegestiitzpunkte nicht klar er-
sichtlich, dass die besonderen Belange ihrer Kinder
ebenfalls bei der Beratung in den Pflegestiitzpunkten
beriicksichtigt werden, die Seite spricht diesen Perso-
nenkreis nicht eindeutig an. Auch braucht es fiir eine
gute Beratung eine gute Vernetzung der Beratenden
mit anderen Hilfestellen fiir Kinder und Jugendliche.
Da die Funktion der Kinderbeauftragten nur anteilig
im Rahmen der Regelarbeitszeit geleistet wird, stoRen
sie mit der zusdtzlichen Vernetzungsarbeit fiir den Kin-
der- und Jugendbereich an ihre Kapazitdtsgrenzen.'®

108 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Erfolgreiche
Pflegestiitzpunkte werden weiterentwickelt. Kolat: ,Pflege geht uns alle an!”.
Pressemitteilung vom 03.12.2018.

109 Erfahrungen von Kinder Pflege Netzwerk fiir Familien mit chronisch kranken,
behinderten und/oder pflegebediirftigen Kindern und Jugendlichen [Stand
24.10.2019].

PFLEGESTUTZPUNKTE 0
In Berlin gibt es 36 Pflegestiitzpunkte, drei Standor-
te je Bezirk. Sie sind Erstanlaufstelle fiir alle Fragen
rund ums Alter und lotsen durch den uniibersicht-
lichen Markt der Hilfen und Dienstleistungsangebote.
Trager der Pflegestiitzpunkte sind das Land Berlin
und die Kranken- und Pflegekassen. Sie sind neutra-
le und kostenlose Beratungsstellen fiir Pflegebediirfti-
ge, fiir von Pflegebediirftigkeit bedrohte Menschen,
flir Behinderte und deren Angehorige. Sie beraten
und unterstiitzen wohnortnah und individuell bei
allen Fragen rund um die Pflege. Pflegestiitz-
punkte unterstiitzen Pflegebediirftige dabei, ...
* moglichst lange in ihrer Wohnung verbleiben
und damit den Umzug in ein Pflegeheim
vermeiden zu konnen.
e Krisensituationen zu bewdltigen.
* personliche Unterstiitzungsbedarfe zu decken.
e ihre Verbraucherkompetenz zu férdern.
e gesetzliche Anspriiche durchzusetzen.
Servicenummer der Berliner Pflegestiitzpunkte:
0800 5950059 (kostenfrei)
Montag-Freitag 9:00-18:00 Uhr
www.pflegestuetzpunkteberlin.de

Dariiber hinaus gibt es etliche Informationsportale und
Onlinedatenbanken, die versuchen den unterschiedli-
chen Informationsbediirfnissen gerecht zu werden (z. B.
www.hilfelotse-berlin.de, www.pflegelotse.de,
www.pflegen-und-leben.de, www.pflege-in-not.de,
www.berlin.de/sen/pflege/service

und das ,Berliner Familienportal” www.berlin.de/familie).
Fiir bestimmte Gruppen wie z. B. Familien mit pflegebe-
diirftigen Kindern ist das Informationsangebot aller-
dings nicht ausreichend und muss verbessert werden.
In den aktuellen ,Richtlinien der Regierungspolitik”
wurde festgeschrieben, dass eine nachhaltige Perspek-
tive fiir gute Pflege und Pflegebedingungen in Berlin
entwickelt werden soll, u.a. im Rahmen des Dialogs
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,Pflege 2030”."° Mit Instrumenten wie dem ,Landes-
pflegeplan”, der ,Berliner Strategie zur Unterstiitzung
von pflegenden Angehorigen”, dem ,MafRRnahmenplan
pflegende Angehorige”, der ,Woche der pflegenden
Angehorigen” und der ,Berliner Strategie zur inter-
kulturellen Weiterentwicklung der Pflege- und Alten-
hilfestruktur” sollen die Bedingungen in der Pflege
verbessert werden."* Wichtig wdre zudem eine Rah-
menstrategie fiir pflegebediirftige Kinder und Jugend-
liche in Berlin.'?

Obwohl der Pflegebereich als eine Wachstums- und Zu-
kunftsbranche gilt, lassen sich zu wenige Menschen
dafiir ausbilden oder suchen hier eine Arbeit. Die Pfle-
geberufe sind zudem von einem iiberdurchschnittlich
hohen Anteil an Teilzeitbeschdftigten gepragt. Es man-
gelt an Fachkrdften. Die Ursachen sind bekannt: Pfle-
gefachkrdfte arbeiten grof3tenteils in Schicht- und Wo-
chenenddiensten, kampfen mit hohen korperlichen und
psychischen Belastungen und erhalten fiir ihre Arbeit
eine relativ geringe Entlohnung. Das fiihrt im Extremfall
dazu, dass Angehorige die Versorgung komplett selbst
iibernehmen miissen. Der Senat versucht die Rahmen-
bedingungen zu verbessern, u. a. mit dem ,Berliner Pakt
fiir die Pflege”, dem Fachgremium Pflege 4.0 und der In-
itiative ,Pflege 4.0 — Made in Berlin*.*3

3.3 BETRACHTUNG BESTIMMTER BEVOLKERUNGS-
GRUPPEN IN DER PFLEGE

Eine akute ebenso wie eine lang anhaltende oder jah-
relange Pflegesituation belastet Menschen mit Pflege-
verantwortung unterschiedlich. So individuell wie ihre
Bedarfe sind auch die der Pflegebediirftigen selbst. Im

110 Abgeordnetenhaus von Berlin: Drs. 18/0073. Vorlage vom 10.01.2017 —
Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik. S. 33f.

111 Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales: Gut gepflegt. Pflege- und
pflegeunterstiitzende Angebote in Berlin. Landespflegeplan 2016. 2016; ders.:
Berliner Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen. 2018;
ders: Malknahmenplan pflegende Angehdrige. Weiterentwicklung des Berliner
Unterstiitzungssystems. 2015; ders: Berliner Strategie zur interkulturellen
Weiterentwicklung der Pflege- und Altenhilfestruktur. 2018.

112 Empfehlung aus den Beratungserfahrungen von Kinder Pflege Netzwerk
fiir Familien mit chronisch kranken, behinderten und/oder pflegebediirftigen
Kindern und Jugendlichen

113 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung, Abteilung
Pflege: Pakt fiir Pflege. 0. J. www.berlin.de/sen/pflege/grundlagen/pakt; ders.:
Pflege digital: Initiative ,Pflege 4.0 - Made in Berlin”. 0. J. www.berlin.de/sen/
pflege/grundlagen/pflege-4-0 [alle Stand 23.10.2019].

Folgenden soll auf drei Bevdlkerungsgruppen in Berlin
gesondert eingegangen werden, die durch ihren Pflege-
bedarf bzw. ihre Pflegeverantwortung in besondere Be-
lastungssituationen kommen koénnen und zielgerichtet
unterstiitzt werden miissen.

3.3.1 PFLEGEBEDURFTIGE KINDER UND JUGENDLICHE
In Berlin sind 4.431 Kinder bis zum Alter von 15 Jah-
ren pflegebediirftig nach dem Pflegeversicherungs-
gesetz (Stand 15.12.2017)."** Angaben zur Grofle der
Gruppe der intensivpflichtigen und teils technolo-
gieabhdngigen Kinder und Jugendlichen sind gegen-
wartig nicht erfasst. Einer Schatzung zufolge gelten
ca. 1.700 Kinder und Jugendliche (0-20 Jahre) als
lebensverkiirzend oder lebensbedrohlich erkrankt.'*
Fast alle pflegebediirftigen Kinder und Jugendlichen
werden von ihrer Familie zu Hause versorgt, rund ein
Drittel kann niemals unbeaufsichtigt bleiben.
Die Bedarfslagen von Familien mit pflegebediirftigen
Kindern und Jugendlichen sind unterschiedlich. Die
benotigte Unterstiitzung ist abhdngig von:
e Form und Ausprdagung der gesundheitlichen
Beeintrdchtigung
* der Zuganglichkeit von Unterstiitzungs-
und Entlastungsangeboten
* der innerfamilidren Situation
* sprachlichen Barrieren aufgrund eines
Migrationshintergrunds der Familie
* dem Familieneinkommen
In der Regel haben pflegebediirftige Kinder zwar
einen Anspruch auf Leistungen nach dem Bundes-
teilhabegesetz (BTHG), befinden sich aber in einer
Situation, die eine viel umfassendere Unterstiitzung
erfordert. Hilfeleistungen fiir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderung und ggf. Pflegebedarf sollten
sich primdr an der Lebenslage von Kindern und Ju-
gendlichen orientieren. Aufgrund der besonderen An-
forderungen an die Eltern bzw. Erziehungsberechtig-
ten bedarf es hierbei eines ganzheitlichen Ansatzes,
der die Aspekte Rehabilitation und Teilhabe ebenso

114 Basisdaten Pflege (wie Anm. 95).

115 Klie, Thomas / Bruker, Christine: Versorgungskoordination bei Familien mit
schwer und lebensverkiirzend erkrankten Kindern in Berlin. Expertise, hrsg. von
AGP Sozialforschung. Freiburg, 2016. S. 9.
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wie (sozial-)pddagogische Kompetenz beriicksichtigt.
Seit 2020 werden in den Sozial- und den Jugenddmtern
der Bezirke die Leistungen rdaumlich in Teilhabefach-
diensten im ,Haus der Teilhabe” zusammengefiihrt.
Eltern von Kindern mit komplexen Behinderungen
und Pflegebedarf konnen sich nun in allen Fragen zu
den verschiedenen behinderungsbedingten Bedarfen
an eine Ansprechperson aus dem Teilhabefachdienst
wenden.

Berlin verfiigt {iber eine Vielzahl an Anlaufstellen
fiir betroffene Familien. In der Betreuung und Ver-
sorgung der Kinder und Jugendlichen sind die 21 so-
zialpddiatrischen Einrichtungen wesentliche Partner
fiir die Familien und Kindertageseinrichtungen. 16
Kinder- und Jugendambulanzen/Sozialpddiatrische
Zentren (KJA/SPZ) setzen gemeinsam mit 5 sozial-
pddiatrischen Einrichtungen an Krankenh&dusern den
rechtlichen Anspruch auf Versorgung von Kindern
und Jugendlichen mit (drohenden) Behinderungen
gemdall §46 SGB IX und Friihforderung gemdR der
Friihforderungsverordnung zur Minderung/Beseiti-
gung von (drohender) Behinderung um.

Weitere Beratung und Unterstiitzung erhalten die be-
troffenen Familien u.a. bei den Kinderbeauftragten
in einigen Pflegestiitzpunkten, den Jugenddamtern
und bei der Beratungsstelle Die Insel sowie Selbsthil-
feorganisationen wie dem Kinder Pflege Netzwerk fiir
Familien mit chronisch kranken, behinderten und/
oder pflegebediirftigen Kindern und Jugendlichen.
Die Angebote sind jedoch uniibersichtlich. Familien
konnen nur zufallig die fiir sie passende Hilfe her-
ausfiltern. Die KJA/SPZ haben teilweise sehr lange
Wartezeiten. Es fehlen etwa ambulante Atemsprech-
stunden fiir die medizinische Versorgung beatmeter
Kinder,
Wohneinrichtungen fiir intensivpflichtige Kinder
und Kurzzeitpflegeplatze. Zudem fehlt es an Unter-

pddagogisch-heiltherapeutisch orientierte

stiitzung fiir bestimmte Personenkreise mit unzurei-
chenden Versorgungsstrukturen, z. B. technologieab-
hangige Kinder.'”

116 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: E-Mail vom 05.02.2020.

117 Versorgungskoordination bei Familien mit schwer und lebensverkiirzend
erkrankten Kindern in Berlin (wie Anm. 115).
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Insgesamt fehlen den betroffenen Familien a)all-
gemeine, langfristig bedeutsame Informationen,
b) mehr Unterstiitzung in kurzfristigen Entschei-
dungssituationen und c)eine kontinuierliche und
umfassende Begleitung in Form eines Case-Manage-
ments."® Das fiihrt dazu, dass bestehende Rechtsan-
spriiche, z.B. auf einen Kurzzeitpflegeplatz, nicht
eingeldst werden (konnen).!*

Eine von der Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege
und Gleichstellung veranlasste und 2016 vorgelegte Stu-
die bestdtigt, dass das Versorgungsniveau in Berlin zwar
im Allgemeinen hoch, aufgrund der Vielzahl der Akteure
in diesem Handlungsfeld aber eine fiir betroffene Fami-
lien undurchschaubare Landschaft an Hilfeangeboten
entstanden ist.'?

Die Senatsverwaltung fiir Pflege implementierte bereits
2008 mit MenschenKind eine Fachstelle fiir die Versor-
gung chronisch kranker und pflegebediirftiger Kinder
mit einer {ibergeordneten Ausrichtung im Sinne eines
Care-Managements auf Systemebene. MenschenKind
greift berlinweit das komplexe Themenfeld der Versor-
gung von pflegebediirftigen und chronisch erkrank-
ten Kindern auf, analysiert Versorgungsengpdsse und
sucht gezielt in und mit den Netzwerken nach Losungs-
ansdtzen.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
starkte die Strukturen, in dem sie ab 2018 ergdnzend eine
weitere {ibergreifende Care-Management-Stelle fiir die
Teilhabe von versorgungsintensiven Kindern und Jugend-
lichen installierte. Ziel ist die SchlieRung von Versorgungs-
liicken sowie die Optimierung und Vernetzung der Hilfe-
angebote fiir betroffene Familien. Das Care-Management
soll die Rahmenbedingungen der vorhandenen Strukturen
wie Kindertageseinrichtungen, Schulen, sozialpaddiatri-
sche Einrichtungen, heilpddagogische und pflegerische

118 Definition der Deutschen Gesellschaft fiir Case- und Care-Management:
Case-Management (Unterstiitzungsmanagement) dient dem Zweck, bedarfsent-
sprechend im Einzelfall eine nétige Unterstiitzung, Behandlung, Begleitung,
Forderung und Versorgung von Menschen angemessen zu bewerkstelligen.
Leistungsprozesse in einem System der Versorgung und in einzelnen Bereichen
des Sozial- und Gesundheitswesens sollen effektiv und effizient gesteuert wer-
den, sich am konkreten Bedarf des Einzelnen ausrichten und diesen konkret am
Prozess beteiligen. Case-Management wird vom sogenannten Fallmanagement
(Optimierung der Hilfe im konkreten Fall) unterschieden.

119 Versorgungskoordination bei Familien mit schwer und lebensverkiirzend
erkrankten Kindern in Berlin (wie Anm. 115), S. 24ff.

120 Ebd., S. 33f.
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Angebote, Kinderhospiz- und Palliativversorgung fiir be-
troffene Kinder, Jugendliche und Familien systematisch
analysieren, Erkenntnisse zu notwendigen Weiterentwick-
lungen von Strukturen und Rahmenbedingungen gewin-
nen und ihre Vernetzung férdern.

Dariiber hinaus wurde durch die Senatsverwaltung fiir
Gesundheit, Pflege und Gleichstellung 2016 ein wissen-
schaftlich moderiertes Expertengremium zur Konzipie-
rung des ,Modellprojekts zur Versorgungskoordination
fiir Kinder und Jugendliche” (VK KiJu) eingesetzt.’*
Das Modellprojekt zielt auf die individuelle Begleitung
von betroffenen Familien in Krisensituationen ab, wenn
die weitere ambulante Versorgung des Kindes gefdhrdet
ist. Es soll aus dieser Perspektive Impulse fiir das Care-
Management hinsichtlich der Bedarfe der gesamtstad-
tischen Versorgungsstruktur geben. Das neue Angebot
(VK KiJu) erfolgt abgestimmt mit und in Ergdnzung
der bereits bestehenden regelhaften Angebote an Case-
Management der Jugenddmter, Fachbereich Eingliede-
rungshilfe Kinder und Jugendliche, und der Beratung
der Pflegestiitzpunkte. Im Mdrz 2018 nahm die VK KiJu
ihre Arbeit auf und begleitete im Jahr 2018 83 Familien
mit versorgungsintensiven Kindern im Sinne einer Ver-
sorgungskoordination (Case-Management).

Das Ziel ist, Familien mit versorgungsintensiven Kindern
zu entlasten. Denn mehr als 20 Rechtsvorschriften und
verschiedenste Regelungen in mehreren Sozialgesetz-
biichern miissen Familien heute kennen, um Hilfen zu
beantragen und zu erhalten. Dazu haben sie es mit ei-
ner groflen Anzahl an Anlaufstellen und Verwaltungen
zu tun. Das Modellprojekt VK KiJu soll Liicken in den
zugangsbegrenzten Leistungen (wie sozialmedizinische
Nachsorge oder spezielle ambulante Palliativversorgung
fiir Kinder und Jugendliche) schlieRen helfen.

VK KiJu bietet den teilnehmenden Familien eine gute
Unterstiitzung. Aber nur Familien in Krisensituationen
erhalten diese besondere Versorgungskoordination.
Langfristig sollte das Angebot allen Familien zur Verfii-
gung stehen. Ein dauerhaftes und verldssliches Lotsen-
system ware fiir Betroffene eine groRe Entlastung.

121 MenschenKind, Fachstelle fiir die Versorgung chronisch kranker und
pflegebediirftiger Kinder im Humanistischen Verband Deutschlands, Landesver-
band Berlin-Brandenburg: VK KiJu - Versorgungskoordination fiir Kinder und
Jugendliche. 30.09.2019. https://humanistisch.de/x/menschenkind/inhalte/vk-
kiju-versorgungskoordination-fuer-kinder-und-jugendliche [Stand 18.12.2019].

Auf Anrequng der wissenschaftlichen Expertenrunde zur
Entwicklung der VK KiJu haben die fiir Jugend, Gesund-
heit und Pflege zustdndigen Senatsverwaltungen im Juni
2018 den Fachbeirat Care-Management fiir versorgungsin-
tensive Kinder und Jugendliche einberufen.!?? Er bespricht
die iiber den Einzelfall hinausgehenden Problemlagen res-
sortiibergreifend und entwickelt Losungsansatze.

3.3.2 KINDER UND JUGENDLICHE MIT
PFLEGEVERANTWORTUNG - YOUNG CARERS

Zunehmend riicken Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene als Pflegende in den Blick von (Pflege-)Wissen-
schaft, Politik und Zivilgesellschaft. Manche Betroffene
leben in einer stindigen Ausnahmesituation und iiber-
nehmen Pflege- und Betreuungsaufgaben, die eigentlich
Erwachsenen zugedacht sind. Sie tragen oft eine groRe
Verantwortung, die junge Menschen in ihrem Alter noch
nicht tragen sollten.

Junge Pflegende betreuen zu Hause pflegebediirftige
Eltern, Geschwister, GroReltern oder auch entfernte-
re Verwandte, die eine Behinderung haben oder chro-
nisch korperlich oder psychisch erkrankt oder von ei-
ner Suchterkrankung betroffen sind.'? Teils schon im
Grundschulalter beginnen Kinder mehrmals pro Woche
oder tdglich mitzuhelfen. Sie kaufen ein, kochen und
fittern, dosieren Medikamente, unterstiitzen beim An-
und Ausziehen, iibernehmen Kérper- und Intimpflege,
begleiten zu Arztterminen oder Behdrdengangen, lesen
vor und begleiten auf Spaziergangen.'®

In Berlin geht man davon aus, dass 6,8% der Kin-
der und Jugendlichen zwischen 12 und 17 Jahren
(ca. 11.600) eine Pflegeverantwortung tragen. Ber-
liner Young Carers haben zu 32% einen Migrations-
hintergrund, leben hdufiger in Einelternfamilien und
ihre Familien haben im Durchschnitt einen niedrige-
ren okonomischen Status. In den Familien der pfle-
genden Jugendlichen ist zu 59 % eine korperliche Er-

122 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung: Neuer Beirat
.Care-Management fiir versorgungsintensive Kinder und Jugendliche” unter
Vorsitz von Dr. Ellis Huber. Pressemitteilung vom 21.06.2018.

123 Zentrum fiir Qualitat in der Pflege (Hrsg.): Junge Pflegende. ZQP-Report.
Berlin, 2017.

124 Zentrum fiir Qualitdt in der Pflege (Hrsg.): Erfahrungen von Jugendlichen
mit Pflegebediirftigkeit in der Familie. ZQP-Analyse. Berlin, 2016. S. 4.



7. GESUNDHEIT UND PFLEGE

krankung Ursache der Pflegebediirftigkeit.'?®

Diese friihe Verantwortung fiihrt dazu, dass junge Pfle-
gende ein geringeres allgemeines Wohlbefinden haben
als Gleichaltrige. Sie verfiigen iiber weniger Zeit fiir
sich und ihre Freunde, fiir Sport und Hobbys und auch,
um ihre Schulaufgaben zu erledigen und zu lernen.
Diese Belastungen fiihren dazu, dass Young Carers in
der Schule, Ausbildung oder im Studium durchschnitt-
lich schlechtere Leistungen erbringen als andere in
ihrer Altersgruppe. Trotzdem nehmen junge Pflegende
ihre Hilfe mehrheitlich als positiv wahr und geben
an, durch ihre Situation wertvolle Erfahrungen zu
machen.?

Befragt nach ihren Unterstiitzungsbedarfen duflern
Berliner Young Carers den Wunsch, von Arzten gut
iiber die Krankheit/Beeintrachtigung der Angehori-
gen aufgekldrt zu werden. Sie wiinschen sich zudem,
iiber den Umgang mit dem pflegebediirftigen Fami-
lienmitglied beraten zu werden und mehr konkrete
Hilfe im Haushalt und Familienalltag zu bekommen.
GroRe Bedenken gibt es, die familidre Pflegesituation
offentlich zu machen. Es wird befiirchtet, dass sich
daraus Nachteile ergeben - fiir einen selbst oder die
Familie."?’

Die jiingere Entwicklung der Unterstiitzungsangebote
fiir Young Carers gibt Hoffnung. Spezielle Angebote fin-
den sie seit ein paar Jahren beispielsweise bei Online-
und Hotlineberatungen und bei der Beratungsstelle
~echt unersetzlich”. Die Existenz und Arbeit der Young
Carers muss dennoch weiter in die Offentlichkeit ge-
bracht und Verantwortliche miissen sensibilisiert wer-
den. Denn Young Carers sind immer noch eine schwer
erreichbare Gruppe, oft ist ihnen das AuRergewshnli-
che ihrer Situation selbst gar nicht bewusst. Auch der
Berliner Senat sieht Handlungsbedarf und will Kinder
und Jugendliche mit Pflegeverantwortung friithzeitiger
und zielgerichteter entlasten und in ihrer Selbstfiirsorge

125 Diakonisches Werk Berlin Stadtmitte, Fachstelle fiir pflegende Angehdrige
(Hrsg.): Pflegende Kinder und Jugendliche. Analyse und Handlungsempfehlun-
gen fiir Berlin. 2018. S. 2f. (Datenlage Stand 31.12.2016).

126 Ebd., S. 3ff.; Erfahrungen von Jugendlichen mit Pflegebediirftigkeit in der
Familie (wie Anm. 124), S. 5, 10.

127 Pflegende Kinder und Jugendliche (wie Anm. 125), S. 4ff.
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fordern.'?® Der Ausbau von Angeboten ist wichtig, denn
eine zu frithe Uberforderung kann erwiesenermaRen
nicht nur die personliche Entwicklung, sondern auch
die Bildungs- und Zukunftschancen dieser jungen
Menschen negativ beeinflussen.

3.3.3 PFLEGEBEDURFTIGE ALTERE MENSCHEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND ODER GEFLUCHTETE

Fast jede dritte Berlinerin bzw. jeder dritte Berliner hat
einen Migrationshintergrund, ist also entweder selbst
nach Berlin eingewandert oder weil} die Einwanderung
fritherer Generationen im Stammbaum dokumentiert.
Die groften Gruppen unter den Eingewanderten sind
tiirkischer Herkunft, gefolgt von Menschen mit arabi-
schen Wurzeln, aus der ehemaligen Sowjetunion, aus
Polen und aus den Staaten des fritheren Jugoslawien.
Seit 2015 haben sich zudem rund 100.000 Gefliichtete
in Berlin registrieren lassen. Derzeit sind in der Haupt-
stadt rund 200 Nationen vertreten. Die Zahl der Alteren
mit Migrationshintergrund wachst. In Berlin leben rund
106.000 Menschen dieser Gruppe im Alter ab 65 Jahren
(Stand 31.12.2018).1°

Mit Blick auf die ethnische, kulturelle und sprachliche
Vielfalt steht die Pflege- und Altenhilfe vor der Her-
ausforderung, zunehmend heterogenen Bediirfnissen
gerecht zu werden und sich interkulturell zu 6ffnen.
Bei der Entwicklung von Pflegestrategien muss die Si-
tuation pflegender Angehdriger mit Migrations- und
Fluchthintergrund zunehmend beriicksichtigt werden.
Interkulturelle Offnung ist eine langfristige Quer-
schnittsaufgabe fiir Personal-, Organisations- und
Qualitdtsentwicklung in allen Feldern der Pflege, in
offentlichen Verwaltungen, in (Fort-/Weiter-)Bildungs-
einrichtungen und in den Wohlfahrtsverbanden, um die
Zugangsbarrieren zur pflegerischen Versorgung abzu-
bauen und den Zugang zu Informationen fiir dltere Mi-
grantinnen und Migranten in Berlin zu gewdhrleisten.

128 Berliner Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Angehérigen (wie
Anm. 111), S. 13. Unter anderem wurde 2016 ein Dialog initiiert, an dem sich
verschiedene Akteure beteiligen. Im Mai 2018 fand in Berlin der Fachtag ,Kin-
der und Jugendliche in Pflegeverantwortung” statt, bei dem ein Positionspapier
unterzeichnet wurde, das darauf zielt, in Berlin die Lebenssituation fiir junge
Pflegende zu verbessern.

129 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Einwohnerinnen und Einwoh-
ner im Land Berlin am 31. Dezember 2018. Statistischer Bericht AT 11 - j / 18.
Potsdam, September 2019. S. 18ff.
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Betroffene werten ihre Pflegesituation iiberwiegend als
unzureichend oder teilweise unzureichend.”® Hiirden
sind u.a.:**
e Sprachbarrieren
¢ geringer Informationsgrad beziiglich Unterstiit-
zungs- und Hilfeleistungen
¢ zu wenig zielgruppengerechte und kultursensible
Informationen
¢ die Annahme, dass Familienmitglieder die Versor-
gung Pflegebediirftiger stets {ibernehmen, obwohl
die familidren Ressourcen und Potenziale abnehmen
In Berlin arbeitet beispielsweise das Kompetenz Zent-
rum Interkulturelle Offnung der Altenhilfe (komezen)
als Stabprojekt der Senatsverwaltung fiir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung daran, die Altenhilfe- und
Altenpflegestruktur in Berlin zu verbessern und ihre
interkulturelle Offnung voranzubringen. Sie soll als
Schnittstelle u.a. das Berliner Partizipations- und Inte-
grationsgesetz (PartIngG) in den Feldern der Altenhilfe
und die seniorenpolitische Leitlinie ,Altere Migrantin-
nen und Migranten” im Rahmen der Berliner Senioren-
politik umsetzen.
Im Rahmen der kultursensiblen Alten- und Altenpflege-
hilfe bietet die Senatsverwaltung u.a. mehrsprachige
Vertffentlichungen iiber Alter und Pflege auf ihrer In-
ternetseite und Schulungen in den Bezirksamtern und
Pflegestiitzpunkten fiir Integrationslotsen an und ver-
offentlichte ,Handlungsempfehlungen fiir die Interkul-
turelle Offnung der Altenhilfe 2015-2018".132

130 Schenk, Liane / Krobisch, Verena / Ikiz, Dilek: Pflegesituation von tiirkei-
stimmigen dlteren Migranten und Migrantinnen in Berlin. Abschlussbericht fiir
das ZQP, hrsg. vom Zentrum fiir Qualitdt in der Pflege. Berlin, 2014. S. 33-57.

131 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Gesundheitsversorgung und Pflege in der
Einwanderungsgesellschaft. Dokumentation der Konferenz am 21. April 2015.
Berlin, 2015. S. 5-17.

132 Runder Tisch Interkulturelle Offnung der Altenhilfe in den Berliner Bezirken
(Hrsg.): Handlungsempfehlungen fiir die Interkulturelle Offnung der Altenhilfe
2015-2018. 2015.

3.4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Berlin hat fiir die Pflege dlterer Menschen eine gute Bera-
tungslandschaft. Dazu tragen auch die Pflegestiitzpunk-
te bei, die weiterentwickelt und gestdrkt werden sollten.
Hilfreich ware beispielsweise die Ausweitung der requldren
Offnungszeiten der Pflegestiitzpunkte, damit Angehéri-
ge Beruf, Familie und Pflege besser vereinbaren konnen.
Zudem sollte eine Standardisierung der Aufgaben in den
Pflegestiitzpunkten angestrebt werden. Das Augenmerkt
der Pflegestiitzpunkte hat zudem vermehrt Familien mit
pflegebediirftigen Kindern zu gelten. Dafiir miissen sie fla-
chendeckend mit Kinderbeauftragten ausgestattet sein, die
bei Bedarf ihre Arbeitszeit dann auch voll dieser Tatigkeit
widmen sollen.

Grundsatzlich wird empfohlen, den Fokus auf besondere Be-
darfsgruppen, z.B. pflege- und betreuungsintensive Kinder
und deren Familien, zu richten und eine darauf abgestellte
Rahmenstrategie zu erstellen.

Dringender Handlungsbedarf besteht im Ausbau der Entlas-
tungsangebote fiir Betroffene und pflegende Angehoérige.
So haben Familien mit einem pflegebediirftigen Kind zwar
Anspruch auf Kurzzeitpflege, in Berlin gibt es aber kaum
Einrichtungen, die ein kindgerechtes Angebot zur Verfii-
gung stellen. In der Folge wird diese Leistung von Eltern in
Berlin kaum in Anspruch genommen, da fiir sie eine Versor-
gung ihres Kindes, selbst fiir einen kurzen Aufenthalt, in
einer Kurzzeitpflegeeinrichtung fiir Seniorinnen und Seni-
oren nicht tragbar ist. Dies fiihrt zu besonderen Notlagen,
wenn etwa fiir ein versorgungsintensives Kind akut eine
Kurzzeitpflege bendtigt wird. Andere Bundeslander haben
hier bereits gute Losungen etabliert und verbinden den
kurzfristigen Aufenthalt der Kinder mit notwendigen For-
dermafRnahmen zur Entwicklung der Selbststandigkeit. So
sind die Eltern entlastet und die Kinder erhalten neben der
pflegerischen Versorqung eine heilpadagogische Betreu-
ung. Gleiches gilt fiir den Rechtsanspruch auf Tages- und
Nachtpflege.

Die Entlastungsangebote und deren Rahmenbedingungen
sollten so gestaltet werden, dass sie bei den Betroffenen
und ihren Familien ankommen und bestehende Rechtsan-
spriiche auch genutzt werden konnen.

Das ,Modellprojekt zur Versorgungskoordination
fiir Kinder und Jugendliche” (VK KiJu) bietet Fami-
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lien mit versorgungsintensiven Kindern eine gute
Unterstiitzung. Daher sollte diese besondere Versor-
gungskoordination verstetigt und ausgebaut werden,
um allen Familien mit pflegebediirftigen oder betreu-
ungsintensiven Kindern zur Verfiigung zu stehen. Fiir
diese besonders hoch belastete Zielgruppe wdre ein
effektives Care- und Case-Management in einer zent-
ralen Anlaufstelle eine deutliche Entlastung und des-
halb iiberaus wiinschenswert.

Es gibt Befunde, dass v.a. Familien mit Migrationsge-
schichte, mit komplexen Problemlagen und bildungs-
ferne Familien dem Risiko ausgesetzt sind, die fiir sie
bedeutsamen Leistungen nicht bzw. nur unzureichend
zu erhalten.'®* Es sollte daher untersucht werden, welche
Hiirden diesen Familien den Zugang zu Unterstiitzungs-
angeboten erschweren/verhindern. Gegebenenfalls
miissen andere, niedrigschwellige Angebote entwickelt
und vorgehalten werden.

Die Versorgungsliicken und Probleme, mit denen betrof-
fene Familien konfrontiert werden, sind zu beseitigen.
Dringender Handlungsbedarf besteht auRer bei Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangeboten bei der Sicherung
der medizinisch-pflegerischen Versorgung in Kitas und
Schulen. Es hdufen sich die Meldungen von Eltern, dass
aufgrund fehlender Kapazitdten von Pflegediensten die
medizinisch-pflegerische Versorgung (z.B. Diabetesver-
sorgung, Katheterisieren) in Kita und Schule nicht mehr
gesichert ist und Kinder infolgedessen stundenweise
oder auch komplett vom Kita-/Schulbesuch ausgeschlos-
sen sind. Eine Ergdnzung des Personals um fachpflege-
rische Kompetenzen sollte hier gepriift werden, um die
Teilhabe der Kinder zu sichern. Auch Kurzzeitpflegeplat-
ze sollten dringend vorgehalten werden.

Young Carers benotigen mehr Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote. Kinder und Jugendliche mit Pflegever-
antwortung sollten so frith wie moglich in Schulen auf
unterstiitzende MaRnahmen treffen und Lehrende ge-
schult werden, damit sie die Note von jungen Pflegenden
erkennen und sie ansprechen kénnen. Um passgenaue
und bedarfsgerechte Angebote zu machen, sollten junge
Pflegende in die Konzeptentwicklung einbezogen wer-

133 Versorgungskoordination bei Familien mit schwer und lebensverkiirzend
erkrankten Kindern in Berlin (wie Anm. 115), S. 19.
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den, denn sie sind die Expertinnen und Experten fiir
ihre Lebenslagen.

Da ein grofRer Teil der jungen Pflegenden aus Eineltern-
familien kommt und/oder 6konomisch schlechtergestellt
ist als die Mehrheitshevdlkerung, ist es umso wichtiger,
sie mit niedrigschwelligen Entlastungs- und Unterstiit-
zungsangeboten zu erreichen. Es sollte sichergestellt
werden, dass die vorhandenen Angebote fiir besonders
belastete junge Pflegende niedrigschwellig zugdnglich
sind, um praventiv die negativen Folgen der teils lang
anhaltenden Uberlastung zu mindern. Die in der ,Ber-
liner Strategie zur Unterstiitzung von pflegenden Ange-
horigen” anvisierten Manahmen sollen zeitnah umge-
setzt werden.

Das Schicksal der Young Carers erfahrt noch viel zu we-
nig Aufmerksamkeit in der (Fach-)Offentlichkeit. Ins-
besondere sollte den Verantwortlichen z.B. in Schulen,
medizinischen Diensten und ambulanten Pflegediensten
die Arbeit der Young Carers bekannt gemacht werden.
Die Migrantenselbsthilfeorganisationen sollten als
wichtige Multiplikatoren und Kooperationspartner fiir
das Thema Pflege stdrker eingebunden und sensibili-
siert werden. Zielgruppenspezifische Angebote fiir ein-
zelne Gruppen unter den Eingewanderten helfen den
Betroffenen und sind starker auszubauen.

Es sollten MaRnahmen ergriffen werden, um gezielt
junge Menschen mit Migrationshintergrund fiir die
Ausbildung und Umschulung zur (Alten-)Pflegefach-
kraft zu gewinnen und um entsprechende Praktikums-
und Ausbildungsplédtze in den Altenhilfe- und Pflege-
einrichtungen zu schaffen.

Der Fachkrdftemangel im Bereich der Pflege muss be-
seitigt werden. Es besteht dringender Handlungsbe-
darf, wie dieses Problem in der Kinderintensiv- und
Kinderkrankenpflege geldst werden kann, um Familien
zu entlasten.

Dort, wo keine Angebote bereitstehen, sollten sich die
Stadt sowie die gemeinniitzigen und freien Anbieter
des Versorgungsbedarfs annehmen.

Um zielgerichteter MaBnahmen planen und umsetzen
zu konnen, sollte die Datenlage im Bereich der Pflege
verbessert werden.

7. GESUNDHEIT
UND PFLEGE
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PRAVENTIONSKETTE ,,GESUND LEBEN IN MITTE”

Der Bezirk Mitte entwickelt ein umfangreiches Pra-
ventionsnetz und strebt eine Rahmenstrategie an, die
perspektivisch den gesamten Lebensverlauf umfassen
soll. Ziel ist es, das Netz von praventiven Angeboten
iiber alle Lebensphasen und Lebenssituationen so zu
organisieren, dass es flichendeckend, auskémmlich,

dauerhaft und fachkompetent aufgestellt ist. Neben
den Konzepten zur ,Gesunde-Stadte”-Arbeit und der
Strategie ,Gesund dlter werden” wurde im August
2018 ein umfangreicher Aktionsplan ,Gesundes Auf-
wachsen in Mitte” beschlossen.

~SCHATZSUCHE"

Die ,Schatzsuche” ist ein Elternprogramm zur Forde-
rung der seelischen Gesundheit von Kindern in der
Kita fiir Kindertagesstatten. Das Programm folgt ei-
nem ressourcenorientierten Ansatz, indem die Auf-
merksamkeit sowohl der Eltern als auch der padagogi-
schen Fachkrafte auf die Starken und Schutzfaktoren
der Kinder gerichtet wird. Ziel ist es, die Erwachsenen

fiir die Bediirfnisse der Kinder zu sensibilisieren und
diese fiir den Alltag vorzubereiten.

In Berlin erfolgt die Umsetzung der ,Schatzsuche”
durch Gesundheit Berlin-Brandenburg in Kooperation
mit der AOK Nordost und dem Landesprogramm ,Gute
gesunde Kita”.
www.schatzsuche-kita.de/bundeslaender/berlin

WELLCOME - FUR DAS ABENTEUER FAMILIE

Wellcome ist moderne Nachbarschaftshilfe fiir alle El-
tern, die sich im ersten Jahr nach der Geburt eines
Babys Unterstiitzung wiinschen. Ehrenamtliche kom-
men ein- bis zweimal in der Woche fiir zwei bis drei
Stunden zu den Familien nach Hause und entlasten
diese, wie sie es brauchen. 2019 gab es in Berlin bei
den 16 wellcome-Standorten in Jugendhilfetrager-

schaft 1.108 Familienkontakte. 292 aktive Ehren-
amtliche unterstiitzten 289 Familien im Alltag. Die
Landeskoordination wellcome Berlin wird durch die
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
gefordert.
www.wellcome-online.de/angebote-fuer-famili-
en/standorte-deutschland/berlin/index.html

»~KIND IM ZENTRUM"

,Kind im Zentrum” des Evangelischen Jugend- und
Fiirsorgewerks bietet sozialtherapeutische Hilfen fiir
sexuell missbrauchte Kinder, Jugendliche und deren
Familienangehorige an. Die Hilfeangebote (Einzel-
beratung, Einzeltherapie, Spieltherapie, Elternbera-
tung, Gruppentherapie) wenden sich direkt an die

betroffenen Minderjahrigen und deren Familien. Fiir
Taterinnen und Tater gibt es spezielle Beratungs- und
Therapieangebote. Auf Wunsch sind die Beratungen
anonynm.
www.ejf.de/einrichtungen/beratungsstellen/
kind-im-zentrum-kiz.html
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,ECHT UNERSETZLICH"” - EIN PROJEKT DER DIAKONIE BERLIN

Mit dem Onlineberatungs- und Informationsprojekt
Lecht unersetzlich” bietet die Berliner Beratungs-
stelle Pflege in Not eine Anlaufstelle fiir junge pfle-
gende Angehorige zwischen 13 und 25 Jahren an.
Dort finden sie Informationen und Hilfe im Umgang
mit ihren seelischen und koérperlichen Belastun-
gen oder Problemen, wenn ihr Sozialleben einge-

schrankt ist oder Schule, Ausbildung oder Studium
kaum noch zu bewdltigen sind. ,Echt unersetzlich”
schult zudem Fachkrafte im Bildungswesen, in der
Jugend- und Familienarbeit, im Pflege- und Ge-
sundheitswesen und weiteren angrenzenden Berei-
chen zum Thema Young Carer.
www.echt-unersetzlich.de

MENSCHENKIND

MenschenKind ist eine von der Senatsverwaltung fiir
Gesundheit, Pflege und Gleichstellung beauftragte Fach-
stelle fiir die Versorgung chronisch kranker und pflege-
bediirftiger Kinder. Sie hat die Aufgabe, Informationen
iiber das Versorgungssystem in Berlin zu sammeln und
(neue) Netzwerke fiir die Versorgung von chronisch
kranken und pflegebediirftigen Kindern und deren Fa-
milien in Berlin konzeptionell (weiter) zu entwickeln,

zu initiieren und zu unterstiitzen. Die Fachstelle steht
Familien, Fachkrdften und Interessierten zur Verfii-
gung und leitet die in der Netzwerkarbeit gewonnenen
Erkenntnisse zur Versorgungssituation von Kindern mit
Unterstiitzungsbedarf an die politische und Fachebene
weiter. In diesem Sinne {ibernimmt MenschenKind eine
Care-Management-Funktion im Berliner Hilfesystem.
https://humanistisch.de/menschenkind

,INTERKULTURELLE BRUCKENBAUERINNEN IN DER PFLEGE” (IBIP)

Das Projekt mochte pflegebediirftigen Einwanderin-
nen und Einwanderern und ihren Angehdrigen einen
gleichberechtigten und niedrigschwelligen Zugang
zu bestehenden Hilfe- und Pflegesystemen ebnen.
Parallel werden Pflegefachkrafte fiir die Bedarfe die-
ser Zielgruppe sensibilisiert und Frauen wie Mdnner
unterschiedlicher Herkunft und Muttersprachen zum
Thema Pflege geschult. Sie konnen dann Pflegebe-

diirftige mit Migrationshintergrund und ihre Angehd-
rigen {iber Rechtsanspriiche informieren und beraten.
Sie sollen sprach- und kulturmittelnd zu den Pflege-
fachkrédften in ambulanten und stationdren Einrich-
tungen Briicken bauen.
www.diakonie-stadtmitte.de/senioren-pflege/
interkulturelle-brueckenbauerinnen-in-der-
pflege-ibip/ueber-das-projekt
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BEVOLKERUNG 3.644.826
MANNLICH 1.792.801
WEIBLICH 1.852.025
FAMILIEN (MIT LEDIGEN KINDERN IM HAUSHALT)  467.200
FAMILIEN (MIT KINDERN UNTER 18 JAHREN) 362.700
KINDER (0-18 JAHRE) 596.973
DURCHSCHNITTSALTER 42,7
AUSLANDERINNEN/AUSLANDER 675.210
EINPERSONENHAUSHALTE 1.072.400
MEHRPERSONENHAUSHALTE 953.800
EHESCHLIESSUNGEN 15.660
EHESCHEIDUNGEN 5.342
LEBENDGEBORENE 40.203
GESTORBENE 35.900
GEBURTENUBERSCHUSS 4.303
ZUZUGE 180.105
FORTZUGE 150.670
ZUZUGSUBERSCHUSS 29.435
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1. BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
IN BERLIN

1.1 WACHSTUM DER BERLINER BEVOLKERUNG

Berlin ist facettenreich und wie viele GrofRstddte im
stetigen Wandel. Um die Lebenssituation von Familien
in Berlin zu beschreiben ist es notwendig, sich mit den
statistischen Zahlen zur Bevolkerungs- und Haushalts-
struktur zu befassen. In diesem Kapitel werden Struktur
und Lage der Familie in Berlin statistisch dargestellt.

Entsprechend der Bevolkerungsfortschreibung des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg lebten 2018
3.644.826 Menschen in Berlin, was einen Bevélkerungs-
anstieg von 0,9 % gegeniiber dem Vorjahr, aber das nied-
rigste Bevolkerungswachstum seit 2011 darstellt.! Das

geringere Wachstum wird durch die anhaltend hohe Ab-
wanderung nach Brandenburg und die etwas geringere
Zuwanderung aus dem Ausland verursacht.

Nach einer deutlichen Abnahme der Berliner Bevolke-
rung in den 1990er-Jahren auf 3,328 Mio. Menschen
im Jahr 2000 steigt sie seither wieder an. Laut Bevdl-
kerungsprognose der damaligen Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt aus dem Jahr 2016 wird
sich diese Entwicklung weiter fortsetzen und die Berli-
ner Bevolkerung bis zum Jahr 2030 kontinuierlich — bei
stetig sinkenden Wachstumsraten - auf rund 3,828 Mio.
Personen anwachsen. Der grof3te Bevilkerungszuwachs
wird im Bezirk Pankow erwartet (Abb. 1).?

Die Wanderung nach Berlin ist ein entscheidender Fak-
tor flir den Bevolkerungszuwachs in der Stadt. Allerdings
gehen die Wanderungsgewinne Berlins seit dem Hoéchst-

ABB. 1: PROZENTUALE VERANDERUNG DER EINWOHNERZAHL DER BERLINER BEZIRKE 2015 BIS 2030

Pankow
Treptow-Kopenick
Lichtenberg
Reinickendorf

Marzahn-Hellersdorf

Charlottenburg-Wilmersdorf
Steglitz-Zehlendorf

Tempelhof-Schoneberg

16,0

0 1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Quelle: Bevolkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2015-2030 (wie Anm. 2), S. 27.

1 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Bevolkerung in Berlin 2018. Sta-
tistischer Bericht AT 3 - j / 18. Potsdam, August 2019; eigene Berechnungen
nach: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Lange Reihe Bevdlkerungs-
stand. Bevélkerung in Berlin 1991 bis 2018 (Stand 2018). www.statistik-berlin-
brandenburg.de/produkte/produkte-langereihen.asp [Stand 31.01.2020].

2 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt in Zusammenarbeit mit
dem Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Bevdlkerungsprognose fiir
Berlin und die Bezirke 2015-2030. Berlin, Januar 2016. S. 5. Eine Aktualisierung
der Bevdlkerungsprognose ist erst nach Redaktionsschluss geplant.
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ABB. 2: BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN BERLIN 1992 BIS 2018
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Quelle: Bevélkerung in Berlin 2018 (wie Anm. 1), S. 5.
stand im Jahr 2016 zuriick, da der Zuzug aus dem Aus-

land nachldsst und der Fortzug der Berlinerinnen und ABB. 3: ALTERSSTRUKTUR DER UBER DIE GRENZE

Berliner v.a. nach Brandenburg zunimmt. Im Jahr 2018 VON BERLIN ZU- UND FORTGEZOGENEN 2018

zogen 29.435 Menschen mehr nach Berlin zu als fort.

Altersjahre

180.105 Personen kamen nach Berlin, darunter 108.632 100

Zuziige aus dem Ausland. Die meisten Zuwanderungen 95

aus dem Ausland gab es aus den EU-Mitgliedstaaten Ost- 90

europas, insbesondere Polen (6.078 Personen), Ruma- 85

nien (5.106) und Bulgarien (4.681), sowie aus den USA 80

(5.521). In diese Lander emigrierten auch die meisten 75 — Fortgezogene
Menschen aus Berlin. 70 I Zugezogene

Von den Zugezogenen aus dem Bundesgebiet kamen die 65
meisten aus Brandenburg (16.945 Personen) und Nord-
rhein-Westfalen (9.999 Personen). Diese beiden Bundes-
lander sind auch am beliebtesten, wenn es um den Fort-

Deutsche Auslander

zug geht. Insgesamt verlieRen 2018 150.670 Menschen
Berlin.?

Wie schon in den Vorjahren ist Berlin besonders bei jun-
gen Menschen beliebt, um hier zu wohnen, zu studie-
ren oder zu arbeiten. Fast die Hélfte aller Zugezogenen
(47,0%) ist zwischen 18 und 30 Jahre alt. In der Perso-
nengruppe der 12- bis 36-Jahrigen kamen mehr Men-
schen nach Berlin als wieder wegzogen.* Der Altersgrup-
pe nach sind dies vorwiegend Menschen, die in Familien

L I [ R | e T T T T T 1

leben bzw. in ndchster Zeit eine junge Familie griinden 4 3 2 1 00 1 2 3 4 5 6
werden. Taltssie w S
oz
Quelle: Wanderungen im Land Berlin 2018 (wie Anm. 3), S. 4. S =
=
= =
[aT)
=2
3 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Wanderungen im Land Berlin S <Z(
2018. Statistischer Bericht A III 2 - j / 18. Potsdam, August 2019. S. 5ff. & o
wmv o
4 Ebd., S. 13. o &
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ABB.4: ENTWICKLUNG NACH HAUPTALTERSGRUPPEN IN BERLIN
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Quelle: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Evaluation
der Bevdlkerungsprognose Berlin 2015-2030. Vergleich der Prognose 2015-2030 mit der Realentwicklung 2016. S. 9.

1.2 BERLINER FAMILIEN ZIEHT ES NACH BRANDENBURG

In den letzten Jahren wanderten immer mehr Men-
schen aus Berlin ab und zogen ins Land Brandenburg.
Vor allem Familien lassen sich zunehmend jenseits der
Berliner Stadtgrenze nieder. Thr Anteil an der Wande-
rungsbilanz belief sich 2018 mit 9.700 Personen auf
iiber 60 %.

Berlin verliert seit 2010 beinahe jahrlich mehr Bevolke-
rung an Brandenburg. 2018 betrug der Wanderungsver-
lust 15.900 Personen. Die Ergebnisse sind jedoch vom Re-
kordjahr 1998 mit einem Wanderungsverlust von 28.500
Personen weit entfernt.

Besonders beliebt bei den Hauptstadtbewohnerinnen
und -bewohnern ist das Berliner Umland. Hier zogen
2018 12.200 Personen hin. Aber die Stadt verliert zuneh-
mend auch Bevolkerung an den sogenannten Weiteren

Metropolenraum.* Wahrend die Stadt bis 2014 15 Jah-
re lang von der Zuwanderung aus diesem berlinfernen
Raum profitiert hat, nimmt die Abwanderung in den
Weiteren Metropolenraum seitdem zu. 2018 erlangte sie
mit 3.700 Personen den bisherigen Hochststand seit der
Wiedervereinigung.®

5 Seit 2010 wird die Metropolregion in die drei Strukturrdume Berlin, Berliner
Umland und Weiterer Metropolenraum eingeteilt. Berlin bildet das Kerngebiet
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Das Berliner Umland ist ein eng mit
Berlin verflochtener Struktur- und Analyseraum. An den engeren Metropolen-
raum oder Kernraum, bestehend aus diesen beiden Strukturrdumen mit einem
Radius von rund 60 km, schlieBt sich der sogenannte Weitere Metropolenraum
an: Wikipedia: Metropolregion Berlin/Brandenburg. https://de.wikipedia.org/
wiki/Metropolregion_Berlin/Brandenburg [Stand 25.11.2019].

6 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Familienfortzug aus Berlin nach Bran-
denburg. Pressemitteilung vom 26.08.2019.
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ABB.5: WANDERUNGSSALDO DES BERLINER UMLANDES UND DES WEITEREN
METROPOLENRAUMS GEGENUBER BERLIN 1992-2018

30.000

N\

= Berliner Umland

25.000 / \
20.000

—— Weiterer Metropolenraum

15.000 /
10.000 / \ //\/
5.000 ~—

7 —

-5.000
X o X9 0
= = S o o o o
= 2 < ~ ~ ~ ~

Quelle: Familienfortzug aus Berlin nach Brandenburg (wie Anm. 6).

1.3 IN BERLIN WERDEN MEHR MENSCHEN
GEBOREN ALS STERBEN

Seit Jahren ist Berlin neben Hamburg das einzige Bun-
desland, das einen Geburteniiberschuss aufweist.’
2018 wurden in Berlin 4.303 Menschen mehr geboren
als gestorben sind. 2017 lag der Geburteniiberschuss
noch bei 5.800 Personen, was einem Riickgang um
26,1% entspricht. Trotzdem leistet der Geburteniiber-
schuss seit 2007 durchgehend einen positiven Beitrag
zur Bevolkerungsentwicklung der Stadt.

In Berlin kamen im Jahr 2018 40.203 Kinder auf die
Welt, 40 mehr als im Vorjahr. Die Geburtenneigung liel3
trotzdem nach, sowohl bei Frauen mit deutschem als
auch mit ausldndischem Pass. Die zusammengefasste
Geburtenziffer lag bei 1,44 Kindern je Frau und damit
1,7 % niedriger als 2017. Da in Berlin besonders viele
Frauen in einem Alter leben, in dem sie iiblicherwei-
se Kinder bekommen, nahm die Geburtenzahl den-
noch zu. Berliner Miitter waren 2018 bei der Geburt
ihres Kindes durchschnittlich 31,3 Jahre alt, wobei das
Durchschnittsalter der Erstgebdrenden bei 30,2 Jahren

7 Statistisches Bundesamt: E-Mail vom 14.11.2019.

lag. 2018 verstarben mit 35.900 Menschen 4,5 % oder
1.561 Personen mehr als im Vorjahr.?

2. BERLINER BEVOLKERUNGSSTRUKTUR
2.1 BEVOLKERUNG IN DEN BEZIRKEN

Laut Daten des Einwohnermelderegisters hatten alle
Berliner Bezirke im Zeitraum 2010 bis 2018 Einwoh-
nerzuwdchse zu verzeichnen, verursacht v.a. durch
Zuwanderungsgewinne. Dabei entfallt seit 2010 allein
auf die beiden Bezirke Mitte und Pankow mehr als ein
Viertel der Bevolkerungszuwdéchse Berlins. Die meisten
Zuwdchse konnten 2018 Mitte (+17,4%), Lichtenberg
(+14,6%) und Pankow (+13,1%) vorweisen. Schluss-
lichter beim Einwohnerzuwachs waren die Bezirke
Steglitz-Zehlendorf (+5,6 %) und Tempelhof-Schone-
berg (+6,7 %).°

8 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Steigende Geburtenzahl und sinkende
Geburtenrate in Berlin. Pressemitteilung vom 30.08.2019.

9 Verband Berlin-Brandenburgischer Wohnungsunternehmen (BBU): BBU-Markt-
monitor 2019. Wohnimmobilienmarkt Berlin-Brandenburg. Berlin, Dezember
2019. S. 20-21.
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ABB. 6: SALDO DER INNERSTADTISCHEN ZU- UND FORTZUGE

Anzahl Personen 2015 2016 2017 2018

Mitte
Friedrichshain-Kreuzberg
Neukolln
Charlottenburg-Wilmersdorf
Tempelhof-Schoneberg
Spandau

Pankow

Reinickendorf
Lichtenberg
Steglitz-Zehlendorf
Marzahn-Hellersdorf
Treptow-Kdpenick

-6.000 -4.000
Quelle: BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 9), S. 34.

Durch Umziige innerhalb Berlins verlieren die inner-
stadtischen Bezirke relativ viele Einwohnerinnen und
Einwohner an die Randbezirke. Zwischen 2015 und 2018
hatten insbesondere Mitte und Friedrichshain-Kreuz-
berg hohe Binnenwanderungsverluste iiber die Bezirks-
grenzen zu verzeichnen. Treptow-Kdpenick, gefolgt von
Marzahn-Hellersdorf und Steglitz-Zehlendorf, verbuchte
hingegen im gleichen Zeitraum Wanderungsgewinne
(Abb. 6).%°

Dem Mikrozensus 2018 zufolge ist, bezogen auf die Ein-
wohnerzahl Berlins, Pankow der beliebteste Wohnbezirk
bei Familien. 53.500 Privathaushalte mit ledigen Kindern
und damit knapp 11,5% der rund 467.400 Berliner Pri-
vathaushalte mit ledigen Kindern leben hier. Aber auch
in den Bezirken Tempelhof-Schoneberg (10,2 %) und Mitte
(9,1%) sind sehr viele Familien ansdssig. Die wenigsten
Familien wohnen in Reinickendorf (7,2%). Bei Haushal-
ten, in denen keine Kinder leben, liegt Mitte vorn."
Bezogen auf die Bevilkerung in den einzelnen Bezirken
weisen die Haushaltsstrukturen darauf hin, dass Fami-

10 Ebd., S. 33f.

11 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im
Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und Lebensformen. Statistischer Bericht
ATI11-j/18. Potsdam, September 2019. S. 45.

-2.000

0 2.000 4.000 6.000

lienhaushalte tendenziell etwas hdufiger am Stadtrand
leben, wahrend die Innenstadt v.a. bei den kleineren
Haushalten beliebt ist. So haben Mitte (62,8%) und
Friedrichshain-Kreuzberg (61,5%) einen {iberdurch-
schnittlich hohen Anteil an Einpersonenhaushalten.
Der Anteil an Privathaushalten mit drei und mehr Per-
sonen liegt berlinweit bei 19 %; sie sind verstarkt in
den Aullenbezirken zu finden. An erster Stelle steht
hier Spandau (23,1%), gefolgt von Marzahn-Hellers-
dorf (22,8%) und Reinickendorf (21,6 %). Die groRten
Haushalte mit vier und mehr Personen finden sich in
Spandau (11,9 %), Neukolln und Reinickendorf (jeweils
11,5%). Den geringsten Anteil an grofRen Haushalten
hat Lichtenberg mit 6,9 %.?

In den einzelnen Bezirken werden auch im Hinblick
auf die Geschlechterverhdltnisse in der Bevélkerung
Unterschiede deutlich (Abb. 7). In allen Bezirken mit
Ausnahme von Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg le-
ben mehr Frauen als Madnner. Dieser Unterschied zwi-
schen Frauen und Mannern ist in Steglitz-Zehlendorf
(+5,4%) und Charlottenburg-Wilmersdorf (+3,0%)
stiarker ausgeprdgt als in Neukolln (+0,2 %) und Lich-

12 BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 9), S. 30.
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ABB. 7: BERLINER BEVOLKERUNG NACH BEZIRKEN UND GESCHLECHT 2018
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Quelle: eigene Grafik nach: Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin am 31. Dezember 2018 (wie Anm. 13), S. 9.

tenberg (+0,6 %). Insgesamt liegt der Frauenanteil in
Berlin bei 50,5 %."

2.2 DER ALTERUNGSPROZESS DER BERLINER
BEVOLKERUNG SETZT SICH FORT

Das durchschnittliche Alter der Berliner Bevélkerung
lag 2018 bei 42,7 Jahren. Damit stagniert es seit drei
Jahren in Folge; gegeniiber 2015 (42,8 Jahre) hat sich
die Stadt etwas verjiingt. Die jungen Berlinerinnen und
Berliner leben v.a. im Bezirk Friedrichshain-Kreuz-
berg. Hier liegt der Altersdurchschnitt bei 38,1 Jahren.
Steglitz-Zehlendorf ist hingegen bei den Alteren be-
sonders beliebt und mit 46,3 Jahren von einem hohen
Altersdurchschnitt gepragt.

In Berlin betrug 2018 der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen bis unter 18 Jahre 15,9 %, der Anteil der Menschen
im erwerbsfahigen Alter (18 bis unter 65 Jahre) 65,0%
und der der Seniorinnen und Senioren (ab 65 Jahre)

13 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Einwohnerinnen und Einwohner
im Land Berlin am 31. Dezember 2018. Grunddaten. Statistischer Bericht AT 5 -
hj 2/ 18. Potsdam, Februar 2019. S. 9.

ABB. 8: BEVOLKERUNG IN BERLIN
NACH ALTER UND FAMILIENSTAND 2018
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ABB. 9: ALTERSSTRUKTUR DER BEVOLKERUNG
IN DEUTSCHLAND UND BERLIN 2018

Prozent
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Quelle: eigene Grafik nach: Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin am 31. Dezember
2018 (wie Anm. 13), S. 5, 9; eigene Berechnungen nach: Bevélkerung Deutschland, Altersjahre

2018 (wie Anm. 15).

19,1%.% Damit hat Berlin im bundesdeutschen Vergleich
mehr Menschen im erwerbsfahigen Alter und weniger
jiingere und dltere Menschen (Abb. 9).*°

In den Jahren 2010 bis 2018 hatten fast alle Alters-
gruppen berlinweit unterschiedlich starke Zuwdchse
zu verzeichnen. Eine Ausnahme bildet lediglich die
Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen, die aller-
dings nur rund 7% der Berliner Bevilkerung ausmacht
und um 7,3% abnahm. Am stdrksten stieg die Zahl der
Kinder unter 6 Jahren (+22,8%), gefolgt von den 6- bis
unter 18-Jahrigen (+18,5%). Dieser Zuwachs ist auf die
gestiegene Geburtenrate und die Zuwanderung junger
Menschen zuriickzufiihren. Insgesamt entfallen aller-
dings nur 6% der Berliner Gesamtbevolkerung auf die
Altersgruppe der unter 6-Jahrigen und knapp 10% auf
die Gruppe der 6- bis unter 18-Jdhrigen.

In Marzahn-Hellersdorf und Lichtenberg stieg die Zahl
der Kinder und Jugendlichen bis unter 18 Jahre am
starksten, und zwar um mehr als ein Drittel. In Trep-
tow-Kopenick und Pankow stieg die Anzahl der Min-
derjdhrigen ebenfalls {iberdurchschnittlich stark. Die
westlichen Bezirke lagen dagegen beim Einwohnerzu-

14 Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin am 31. Dezember 2018 (wie
Anm. 13), S. 5, 9.

15 Eigene Berechnungen nach Abfrage unter: www-genesis.destatis.de (Statisti-
sches Bundesamt) zu Bevélkerung Deutschland: Altersjahre 2018. 27.11.2019.

wachs von Minderjdhrigen deutlich unter dem Gesamt-
berliner Durchschnitt, mit Ausnahme von Spandau mit
einem iiber dem stadtweiten Durchschnitt liegenden
Zugewinn an Kindern und Jugendlichen um rund ein
Fiinftel.

Zur mittleren Altersgruppe im erwerbsfihigen Alter
von 25 bis unter 60 Jahren zadhlt unverdndert iiber die
Halfte (52,4%) der Berliner Bevolkerung. Sie ist zwi-
schen 2010 und 2018 um 11,1 % (rund 200.00 Personen)
angestiegen auf rund 1,96 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohner.’

Laut der Prognose der damaligen Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt aus dem Jahr 2016 wird
sich das Durchschnittsalter der Berliner Bevdlkerung
von 42,8 Jahren in 2015 auf 44,4 in 2030 erhohen. Die
Altersgruppe zwischen 25 und unter 45 Jahren bleibt
die grofite Gruppe, jedoch wird sie nach 2020 lang-
sam an absoluten Zahlen verlieren. Die Zahl der &l-
teren Menschen ab 65 Jahre wird bis zum Jahr 2030
um knapp ein Viertel steigen. Besonders auffallend
ist der erwartet hohe Anstieg bei den Personen im Al-
ter von 80 Jahren und mehr: um fast 62 % von rund
162.000 auf 263.000 Personen, was einem Anstieg von
4,6% auf 7,0% der Gesamteinwohnerzahl entspricht.

16 BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 9), S. 23ff.
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ABB. 10: ALTERSSTRUKTUR IN BERLIN NACH BEZIRKEN 2018
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Quelle: BBU-Marktmonitor 2019 (wie Anm. 9), S. 22.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter un-
ter 18 Jahren soll sich zwischen 2014 und 2030 um
etwa 84.000 Personen erhohen (von 15% auf 16 % der
Gesamteinwohnerzaht).”

Die durchschnittliche Lebenserwartung in Berlin steigt
seit Anfang der 1990er-Jahre kontinuierlich. Bei den
im Zeitraum 2016 bis 2018 geborenen Mannern erhoh-
te sie sich auf 78,30 Jahre (1992-1994: 71,57 Jahre)
und bei den im gleichen Zeitraum geborenen Frauen
auf 83,19 Jahre (1992-1994: 78,17 Jahre).?®

17 Bevélkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2015-2030 (wie Anm. 2), S. 25f.

18 Bevolkerung in Berlin 2018 (wie Anm. 1), S. 12.

Fiir die Berechnung der Sterbetafel durch das Statistische Bundesamt werden
die Ergebnisse aus drei Berichtsjahren verwendet. So werden die Ergebnisse auf
eine breitere Ausgangsbasis gestellt, wodurch kurzfristige Schwankungen nivel-
liert werden: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 31.01.2020.

2.3 FAST JEDE FUNFTE IN BERLIN ANSASSIGE
PERSON HAT AUSLANDISCHEN PASS

Ende 2018 lebten in Berlin 675.210 Personen mit auslan-
dischem Pass, das entspricht 18,5% der Gesamtbevol-
kerung.” Damit hatte knapp jede fiinfte in Berlin an-
sdssige Person keine deutsche Staatsbiirgerschaft.?’ Die
meisten auslandischen Bewohnerinnen und Bewohner
kommen aus der Europédischen Union (EU), europdischen
Nicht-EU-Landern und Asien (Abb. 11). Zu den hdufigs-
ten Herkunftsldndern gehoren die Tiirkei mit 98.502
Personen, gefolgt von Polen mit 58.020 und Syrien mit
36.225 Personen.

Die auslandische Berliner Bevolkerung verteilt sich nicht
gleichméRig auf die Bezirke. Der Bezirk Mitte wies Ende

19 Bevolkerung in Berlin 2018 (wie Anm. 1), S. 5.

20 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 31.01.2020. Die doppelte
Staatsbiirgerschaft wird bei dieser Statistik nicht beriicksichtigt.
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ABB. 11: AUSLANDISCHE EINWOHNERINNEN
UND EINWOHNER IN BERLIN NACH KONTINENTEN
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Quelle: eigene Grafik nach: Einwohnerinnen und Einwohner im Land
Berlin am 31. Dezember 2018 (wie Anm. 13), S. 18-22.

2018 mit 34,2% den héchsten Anteil an auslandischer
Bevolkerung auf, gefolgt von Friedrichshain-Kreuzberg
(27,3%) und Neukolln (25,6 %). In Treptow-Kopenick
(9,6 %) ist der Anteil der ausldndischen Bevélkerung am
geringsten.?

2.4 GEFLUCHTETE IN BERLIN

Im Sommer 2015 kamen i{iber 55.000 Gefliichtete nach
Berlin, unter denen auch viele Familien waren. 2016 re-
duzierte sich die Zahl der Gefliichteten auf knapp 17.000,
um sich dann im Jahr 2017 noch einmal auf rund 8.000
zu halbieren. 2018 sank die Zahl der Erstregistrierungen
weiter auf etwa 7.300.% Berlin nimmt zurzeit rund 5%

21 Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin am 31. Dezember 2018 (wie
Anm. 13), S. 10ff.

22 Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten: Zahlen und Fakten. www.
berlin.de/laf/ankommen/aktuelle-ankunftszahlen/artikel.625503.php [Stand
30.01.2020].

der bundesweit ankommenden Asylsuchenden auf.?®* Mit
knapp 16 % wurden die meisten in Lichtenberg, mit 3,4 %
die wenigsten im Bezirk Mitte untergebracht. Die wich-
tigsten Herkunftslander von Asylbegehrenden in Berlin
waren 2018 nach Syrien Moldau und Afghanistan.?
Eine Erhebung des Projekts ,Charité fiir gefliichtete
Frauen”, an der zwischen 2015 und 2018 526 Frauen in
Berlin teilgenommen haben, ergab: Vier von fiinf Frauen
haben Kinder (86,1%), die meisten davon zwei (21,5 %)
oder drei (21,0%). 15,6% der Frauen haben vier, 7,8%
fiinf und 7,8 % sechs oder mehr Kinder. Zur Zeit der Be-
fragung waren 7,8% der Frauen schwanger und 17,6 %
gaben an, in den nachsten zwdlf Monaten schwanger
werden zu wollen.?

Ende 2018 gab es in Berlin 14.989 Haushalte, die Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhiel-
ten. Davon waren 12,3% in Aufnahmeeinrichtungen,
26,5% in Gemeinschaftsunterkiinften und 61,2% de-
zentral, z.B. in Wohnungen, untergebracht. 32,4 % der
insgesamt 25.096 Regelleistungsempfangenden waren
Kinder bis 18 Jahre, wobei der Anteil der unter 6-Jahri-
gen 14,3 % betrug.?

Mitte November 2019 lebten in den rund 80 landeseige-
nen Unterkiinften knapp 21.000 Personen. In der Regel
bestehen in jeder Unterkunft zwei Drittel der Bewohner-
schaft aus Familien mit Kindern. Zum genannten Zeit-
punkt waren darunter 3.057 Kinder zwischen 0 und
5 Jahren, 2.594 Kinder zwischen 6 und 11, 1.398 Kin-
der zwischen 12 und 15 und 579 Jugendliche zwischen
16 und 17 Jahren.

2018 haben insgesamt 2.142 Personen, davon 372 Famili-
en, im Leistungsbezug des Landesamtes fiir Fliichtlings-
angelegenheiten eine Wohnung bezogen.?

23 Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten: E-Mail vom 21.11.2019.

24 Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten: Aktuelle Unterbringungszahlen.
www.berlin.de/laf/wohnen/allgemeine-informationen/aktuelle-unterbringungs-
zahlen/artikel.630901.php [Stand 30.01.2020].

25 Frau- und Gleichstellungsheauftragte der Charité (Hrsg.): Charité fiir gefliich-
tete Frauen. Women for Women - Jahresbericht 2018. Berlin, 2019.

26 Eigene Berechnungen nach: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail
vom 20.11.2019.

27 Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten: E-Mail vom 21.11.2019.
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3. BERLINER FAMILIEN?®

In Berlin leben 467.200 Familien mit ledigen Kin-
dern, darunter 362.700 Familien mit Kindern unter
18 Jahren.?

3.1 SINGLEHAUSHALTE NEHMEN ZU

Bis 2003 iiberwogen in Berlin die Mehrpersonenhaus-
halte.*® Seitdem zeichnet sich die Berliner Haushalts-
struktur durch immer kleiner werdende Privathaushalte
mit einer steigenden Anzahl an Einpersonenhaushalten
aus (Abb.13). 2018 ist von den insgesamt 2.026.300
Privathaushalten mehr als jeder zweite ein Einperso-
nenhaushalt (52,9%).*! Im Bundesdurchschnitt sind es
41,9%.%? Damit ergibt sich fiir Berlin eine durchschnitt-
liche HaushaltsgroRe von 1,8 Personen,** wahrend sie
deutschlandweit 1,99 Personen betrdgt.** 45,3% der
Personen in den Berliner Privathaushalten sind ledig,
32,7 % verheiratet, 13,7 % geschieden und 8,4 % verwit-
wet.% 2018 wurden 15.660 Ehen geschlossen und 5.342
geschieden.®

28 Familiendefinition in der Statistik: ,Die Familie im statistischen Sinn umfasst
[...] im Lebensformenkonzept alle Eltern-Kind-Gemeinschaften. [...] Einbezogen
sind in diesen Familienbegriff - neben leiblichen Kindern - auch Stief-, Pflege-
und Adoptivkinder ohne Altersbegrenzung. Damit besteht eine statistische Familie
immer aus zwei Generationen: Eltern/-teile und im Haushalt lebende ledige Kinder
(Zwei-Generationen-Regel). Kinder, die noch gemeinsam mit den Eltern in einem
Haushalt leben, dort aber bereits eigene Kinder versorgen, sowie Kinder, die nicht
mehr ledig sind oder mit einer Partnerin oder einem Partner in einer Lebensge-
meinschaft leben, werden im Mikrozensus nicht der Herkunftsfamilie zugerechnet,
sondern zédhlen statistisch als eigene Familie bzw. Lebensform”: Statistisches
Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung und Erwerbstdtigkeit. Haushalte und Familien.
Ergebnisse des Mikrozensus 2017 (Fachserie 1 Reihe 3). Wiesbaden, 2018. S. 4.

29 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 46.

30 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im
Land Berlin 2018. Lange Reihe Mikrozensus (Stand 2018). www.statistik-berlin-
brandenburg.de/produkte/produkte-langereihen.asp [Stand 31.01.2020].

31 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 5.

32 Eigene Berechnungen nach Abfrage unter: www-genesis.destatis.de (Statis-
tisches Bundesamt) zu Privathaushalte: Deutschland, Jahre, HaushaltsgroRe.
14.01.2020.

33 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 44.

34 Statistisches Bundesamt: E-Mail vom 10.02.2020.

35 Eigene Berechnungen nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018.
Haushalte, Familien und Lebensformen (wie Anm. 11), S. 39.

36 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: 3.443 gleichgeschlechtliche Eheschlie-
Rungen in Berlin und Brandenburg. Pressemitteilung vom 05.07.2019; Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 21.10.2019.

ABB. 12: STRUKTUR DER PRIVATHAUSHALTE
IN BERLIN 2018

2,4%

B Einpersonenhaushalte ™ mit 2 Personen

W mit 3 Personen mit 4 Personen

m mit 5 und mehr Personen

Quelle: eigene Grafik nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land Ber-
lin 2018. Haushalte, Familien und Lebensformen (wie Anm. 11), S. 5.

3.2 DIE MEISTEN BERLINER ELTERN SIND VERHEIRATET

Die Zahl der Familien mit ledigen Kindern in Berlin ist
in den vergangenen Jahren sukzessive gestiegen: von
421.500 im Jahr 2009 auf 467.200 in 2018.% Allerdings
stellen Familien nur einen Anteil von 23 % (Familien mit
ledigen Kindern) bzw. von 18% (Familien mit Kindern
unter 18 Jahren) an den insgesamt 2.026.300 Privat-
haushalten.

Von den 467.200 Berliner Familien sind 52,7 % der Eltern
verheiratet, 16,7 % leben in einer Lebensgemeinschaft
und 30,5% sind alleinerziehend. Weit iiber die Halfte
der Familien hat ein Kind (254.600). 53,8% der Kinder
unter 18 Jahren leben mit verheirateten Eltern, 26,3 %
in alleinerziehenden Haushalten und 19,9% in Lebens-
gemeinschaften.®

37 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Ergebnisse des Mikrozensus im Land
Berlin 2018. Zeitreihen. www.statistik-berlin-brandenburg.de/basiszeitreihegra-
fik/Zeit-Mikrozensus.asp?Ptyp=400&Sageb=12011&creg=BBB&anzwer=5 [Stand
13.01.2020].

38 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 34.
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ABB. 13: EINPERSONEN- UND MEHRPERSONENHAUSHALTE IN BERLIN (1991-2018)
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Quelle: eigene Grafik nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Lange Reihe (wie Anm. 30).

ABB. 14: FAMILIEN MIT KINDERN UNTER 18 JAHREN*
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*Die Eltern in Lebensgemeinschaften wurden bis 2004 bei den Alleinerziehenden erfasst: Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 31.01.2020. Quelle: eigene Grafik nach: Ergebnisse des Mikrozensus

im Land Berlin 2018. Lange Reihe (wie Anm. 30).

3.3 IN JEDER DRITTEN FAMILIE WACHSEN DIE KINDER
MIT EINEM ALLEINERZIEHENDEN ELTERNTEIL AUF*°

Wahrend die Zahl der Alleinerziehenden Anfang der
2000er-Jahre einen Hochststand erreichte, erlebte Ber-
lin in den letzten Jahren eine Abnahme der Alleinerzie-

39 Der Familienbericht orientiert sich bei der Definition der Kategorie ,Allein-
erziehend” an der Definition des Statistischen Bundesamtes: ,Alleinerziehend
sind Mitter und Vater, die ohne Ehe- oder Lebenspartner mit minder- oder
volljéhrigen Kindern in einem Haushalt zusammenleben”: Haushalte und Fami-
lien. Alleinerziehend. o. J. www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/
Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Glossar/alleinerziehende.html [30.01.2020];
siehe auch Kapitel ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”, Punkt 5.

henden mit Kindern unter 18 Jahren.*° Im Jahr 2018 wa-
ren von allen Familienformen 142.600 alleinerziehend.
Damit wachsen in jeder dritten Familie (30,5%) Kinder
bei Alleinerziehenden auf.” Der Anteil der Alleiner-
ziehenden liegt in Berlin {iber dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 22,6%. In Baden-Wiirttemberg bei-
spielsweise fdllt nur jede fiinfte Familie (20,0%) unter

40 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Lange Reihe (wie Anm. 30).

41 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11).
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ABB. 15: FAMILIEN MIT KINDERN UNTER 18 JAHREN 2018
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Quelle: eigene Grafik nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018
Familien und Lebensformen (wie Anm. 11), S. 34.

diese Familienform.*? In Berlin sind von allen Alleiner-
ziehenden 86,6 % Frauen.

ZahlenmdRig leben die meisten Alleinerziehenden mit
ledigen Kindern in Pankow (15.900) und Tempelhof-
Schoneberg (14.900); in Reinickendorf (10.000) und
Steglitz-Zehlendorf (10.100) die wenigsten. Bezirksbe-
zogen haben Lichtenberg (34,5%), Marzahn-Hellersdorf
(32,8%) und Treptow-Kopenick (32,6%) den hochsten
Anteil am Familientyp ,Alleinerziehend”, Steglitz-Zeh-
lendorf mit 26,0 % hingegen den niedrigsten.*
Zunehmend etabliert sich das Wechselmodell getrennt
erziehender Familien, fiir das aber bisher keine belast-
baren Zahlen vorliegen.

3.4 IN DEN MEISTEN FAMILIEN LEBT EIN KIND

In den vergangenen Jahren hat sich die Entwicklung
fortgesetzt, dass in Berlin bei allen Familienmodellen
die Einkindfamilie {iberwiegt. 2018 hatten 54,5% der
Familien ein Kind, 33,8% zwei Kinder und 11,7 % drei
oder mehr Kinder.“

42 Eigene Berechnungen nach Abfrage unter: www-genesis.destatis.de (Statis-
tisches Bundesamt) zu Familien, Paare, Alleinerziehende: Bundesldnder, Jahre.
14.01.2020.

43 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 42, 46.

44 Ebd., S. 28.

Alleinerziehende

m mit 2 und mehr Kindern

. Haushalte,

Bei den Ehepaaren haben 14,8 % drei und mehr ledi-
ge Kinder, wihrend dieser Anteil bei den Alleinerzie-
henden (8,6 %) und den Lebensgemeinschaften (7,4 %)
deutlich niedriger liegt. Stattdessen leben Alleinerzie-
hende (66,2 %) und unverheiratete Paare (60,7 %) iiber-
wiegend mit nur einem Kind. Bei den Ehepaaren haben
lediglich 45,7 % nur ein Kind.*

3.5 ANTEIL DER KINDER UND JUGENDLICHEN NIMMT ZU

In Berlin leben nur in knapp jedem vierten Haushalt
(23,1%) ledige Kinder, 76,9% der Privathaushalte sind
ohne Kinder.*® In den vergangenen Jahren ist die Zahl
der Kinder kontinuierlich gestiegen. 2018 gab es insge-
samt 596.889 Kinder unter 18 Jahren: 224.611 Kinder
unter 6 Jahren, 286.606 Kinder und Jugendliche zwi-
schen 6 und unter 15 Jahren und 85.672 Jugendliche von
15 bis unter 18 Jahren.”

Der Anteil der Kinder unter 6 Jahren an der Berliner
Bevolkerung erhohte sich von 5,6 % in 2014 auf 6,0 %
in 2018 und liegt damit {iber dem Bundesdurchschnitt
(5,6 %).® Die hochsten Anteile an Kindern bis zum

45 Zum Teil eigene Berechnungen nach: ebd., S. 32.

46 Ebd., S. 17.

47 Einwohnerinnen u. Einwohner im Land Berlin am 31.12. 2018 (wie Anm. 13), S. 9.
48 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Lange Reihe. Einwohnerregis-

ter. Datenstand 2019. www.statistik-berlin-brandenburg.de/produkte/produkte-
langereihen.asp [Stand 31.01.2020]; eigene Berechnungen.
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ABB. 16: MONATLICHES FAMILIENNETTO-
EINKOMMEN 2018
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Quelle: eigene Grafik nach: Ergebnisse des Mikrozensus im Land
Berlin 2018. Wohnsituation (wie Anm. 52), S. 26.

Schulalter verzeichnen berlinweit Pankow (6,8 %),
Lichtenberg (6,6 %) und Marzahn-Hellersdorf (6,4 %).
In Charlottenburg-Wilmersdorf (4,8 %) und Steglitz-
Zehlendorf (5,1%) ist der Anteil an Kindern unter
6 Jahren am geringsten (Abb. 10). Die meisten Kin-
der und Jugendlichen im Alter zwischen 6 und unter
18 Jahren leben in Spandau (11,3 %) sowie Marzahn-
Hellersdorf und Reinickendorf (je 11,0%). Die ge-
ringsten Anteile an Heranwachsenden finden sich in
Charlottenburg-Wilmersdorf (8,3%), Friedrichshain-
Kreuzberg (8,9 %) sowie Mitte und Treptow-Kdopenick
(je 9.3 %).%

2.041 Kinder lebten im Jahr 2018 in Pflegefamilien und
6.491 Kinder in Heimerziehung bzw. in einer sonstigen
betreuten Wohnform nach § 34 SGB VIII.>®

49 Eigene Berechnungen nach: Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin
am 31. Dezember 2018 (wie Anm. 13), S. 9.

50 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 20.11.2019.

4. WIRTSCHAFTLICHE SITUATION
DER FAMILIEN IN BERLIN

4.1 VERTEILUNG DER EINKOMMEN
BEI BERLINER FAMILIEN

Den meisten Berliner Familien (rund 125.500) steht
ein monatliches Nettoeinkommen zwischen 2.000 und
3.200 Euro zur Verfiigung. Etwa 31.100 Familien ver-
fiigen iiber ein geringes Nettoeinkommen von 900 bis
1.500 Euro und ca. 50.900 Familien sind der obersten
Einkommensgruppe mit 6.000 Euro und mehr pro Monat
zuzurechnen.*

Drei Viertel aller Familien (75,1 %) mit drei und mehr le-
digen Kindern verfiigen iiber ein monatliches Einkom-
men von 2.300 Euro und mehr. Bei Familien mit einem
Kind ist dieser Anteil mit 65,3 % deutlich geringer. Diese
Familien sind viel haufiger in den unteren Einkommens-
klassen vertreten. So verfiigen 6,2 % aller Einkindfamili-
en {iber ein Nettoeinkommen von 900 bis 1.300 Euro im
Monat und 5,0 % tiber 1.300 bis 1.500 Euro. Auch viele Al-
leinerziehende finden sich in den unteren Einkommens-
bereichen wieder. Von ihnen verfiigen 21,4% iiber ein
monatliches Nettoeinkommen von max. 1.500 Euro.*? Im
Jahr 2013 lag dieser Anteil noch bei etwa 42,6 %.

Die monatlichen Familiennettoeinkommen sind auf die
Bezirke unterschiedlich verteilt. Knapp einem Drittel
der Familien in Marzahn-Hellersdorf (29,2%), Spandau
(29,0%) und Lichtenberg (28,3 %) steht nur ein geringes
Einkommen bis 2.000 Euro zur Verfiigung. Bei Familien
in Pankow (13,4%) und Steglitz-Zehlendorf (16,8 %) ist
dieser Anteil dagegen am geringsten. In Pankow (65,7 %)
und Steglitz-Zehlendorf leben die meisten Familien mit
einem Nettoeinkommen von 3.200 Euro und mehr, wah-
rend in Neukdlln (35,2 %) und Spandau (36,3 %) die we-
nigsten Familien mit einem solchen Einkommen zu fin-
den sind.>

51 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus im
Land Berlin 2018. Wohnsituation. Statistischer Bericht FI 2 - 4 j /18. Potsdam,
Dezember 2019. S. 26.

52 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 34.

53 Ebd., S. 38.
54 Ebd., S. 47.
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Bei 68,8% der Elternpaare mit Kindern unter 18 Jahren
sind beide Partner erwerbstdtig, bei knapp jedem vier-
ten Paar (24,1%) geht nur ein Elternteil einer Erwerbsta-
tigkeit nach und bei 7,1% sind beide Partner erwerbslos
bzw. Nichterwerbspersonen®. Von den Alleinerziehenden
gehen 71,1 % einer bezahlten Arbeit nach. Die Exwerbsta-
tigkeitistbeiEltern mit mehreren Kindern geringer als bei
Eltern mit einem Kind.*

4.2 VON ARMUT BEDROHTE ODER BETROFFENE FAMILIEN
Nach Aussagen der Senatsverwaltung fiir Bildung, Ju-
gend und Familie ist in Berlin die Kinder- und Familien-
armut in den letzten Jahren in geringem Umfang, aber
kontinuierlich zuriickgegangen. Im Vergleich zu 2017
hat sich 2018 die Zahl der SGB-II-Bedarfsgemeinschaften
mit leistungsberechtigten Kindern unter 18 Jahren um
4,5% auf 87.834 reduziert. Auch die SGB-II-Hilfequote®
von Kindern unter 18 Jahren ist im gleichen Zeitraum
von 28,6 % auf 27,7% gesunken. Die SGB-II-Hilfequote
sank in Berlin auch {iber einen langer betrachteten Zeit-
raum: Von 2013 bis 2018 verringerte sie sich in Berlin um
3,8 Prozentpunkte, wahrend sie bundesweit um 0,2 Pro-
zentpunkte zunahm.*®

Die Armutsgefahrdungsquote® hat in Berlin 2018 im
Vergleich zum Vorjahr ebenfalls abgenommen, liegt al-
lerdings auf einem hoheren Niveau (16,5%) als vor fiinf
Jahren (15,0%).% In Familien mit Kindern unter 18 Jah-
ren gelten 19,0% der Personen als armutsgefdhrdet. Bei

55 Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder erwerbstétig noch erwerbs-
los sind. Rentnerinnen und Rentner bzw. Pensiondrinnen und Pensiondre sowie
Personen, die sich in Bildung befinden, werden auch den Nichterwerbspersonen
zugeordnet: Statistisches Bundesamt: Bildungsstand. Nichterwerbspersonen.
0. J. www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Bildungsstand/Glossar/nichterwerbsperson.html [Stand 30.01.2020].

56 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Haushalte, Familien und
Lebensformen (wie Anm. 11), S. 30.

57 Die SGB-II-Quote bezieht die leistungsberechtigten Kinder unter 18 Jahren
auf die Bevélkerung unter 18 Jahren zum Stand des 31.12. des Vorjahres bzw.
fiir Dezember 2018 vorldufig auf den Stand des 31.12.2017: Abgeordnetenhaus
von Berlin: Drs. 18/20 151. Schriftliche Anfrage und Antwort vom 17.07.2019 -
Wann und wie gelingt es dem Senat, die Berliner Familien gliicklich zu machen?
S. 2f. unter Verweis auf das Statistische Bundesamt.

58 Ebd., S. 1f.

59 Die Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator zur Messung relativer Ein-
kommensarmut und wird - entsprechend dem EU-Standard - definiert als der
Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Medians
der Aquivalenzeinkommen der Bevolkerung (in Privathaushalten) betragt:
Statistische Amter des Bundes und der Lander: Armut und soziale Ausgrenzung.
23.08.2018. www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungs-
quoten.html [Stand 30.01.2020].

60 Ergebnisse des Mikrozensus im Land Berlin 2018. Lange Reihe (wie Anm. 30).

Personen in Familien mit nur einem Kind ist die Armuts-
gefdhrdung mit 14,4 % etwas geringer und in Familien
mit zwei und mehr Kindern liegt die Armutsgefdhr-
dungsquote bei 23,1%. Alleinerziehende und Mehrkind-
familien sind besonders von Armut bedroht.®

Kinder konnen sozialen, finanziellen und bildungsbezo-
genen Risikolagen der Eltern ausgesetzt sein. Bei den
Kindern im Alter von unter 6 Jahren hatten im Jahr 2017
in Berlin 15,5 % ein Elternhaus mit niedrigem Bildungs-
stand, waren 23,1% von Armut gefahrdet und hatten
17,6 % erwerbslose bzw. nicht erwerbstdtige Eltern. Mehr
als ein Drittel (36,2 %) dieser Kinder waren von mindes-
tens einer dieser Risikolagen betroffen, 7,9% von allen
drei. Im Vergleich dazu haben in Deutschland 11,6 % ein
Elternhaus mit einem niedrigen Bildungsstand, 20,6 %
sind von Armut bedroht und 11,5% haben erwerbslose
bzw. nicht erwerbstétige Eltern. Im Vergleich zu Berlin
sind deutschlandweit durchschnittlich etwas weniger
Kinder unter 6 Jahren von einer (29,0%) bzw. von allen
drei Risikolagen (4,9 %) betroffen.®

61 Bei der Armutsgefahrdungswahrscheinlichkeit handelt es sich um ein Per-
sonenmerkmal, das lediglich aus dem Haushaltskontext abgeleitet wird. Somit
gibt die Armutsgefahrdungsquote z. B. nicht den Anteil der armutsgefahrdeten
Paare mit einem Kind unter 18 Jahren an allen Paaren mit einem Kind unter

18 Jahren an, sondern den Anteil der armutsgefdhrdeten Bevélkerung, welche in
einer bestimmten Familienkonstellation lebt, z. B. zwei Partner mit einem Kind
unter 18 Jahren, an der gesamten Bevélkerung mit dieser Familienkonstellation.
Bei Alleinerziehenden werden sowohl der Elternteil als auch die dazugehorigen
Kinder betrachtet: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: E-Mail vom 31.01.2020.

62 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Bildung in Berlin. Ein indikatorenge-
stiitzter Bericht zur Bildung im Lebenslauf, 2016. Aktualisierte Zahlen aus: E-Mail
vom 24.01.2020. Zahlen aus 2018 lagen bis zum Redaktionsschluss nicht vor.
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Karlheinz Nolte

1. DIE MITGLIEDER DES BERLINER
BEIRATS FUR FAMILIENFRAGEN

Der Familienbericht 2020 ,Familien in der wachsenden,
vielfdltigen Stadt” ist das Ergebnis aus iiber drei Jahren
Beiratsarbeit. In 25 Sitzungen kamen die Mitglieder des
Berliner Beirats fiir Familienfragen zusammen, um iiber
Lebenslagen von Familien in Berlin, familienpolitische
Fragen und Entwicklungen zu debattieren, Empfehlungen
auszusprechen und politisches Handeln anzumahnen. Als
ehrenamtliches und iiberparteiliches Gremium nimmt der
Berliner Beirat fiir Familienfragen seinen Auftrag zur Be-
ratung des Senats wahr: Er hat sich seit Konstituierung in
dieser Legislaturperiode im Februar 2017 mit neun Stel-
lungnahmen aktiv in die aktuelle Diskussion eingemischt.
Er erfragt regelmaRig die Erfahrungen und Wiinsche von
Berliner Familien, um ihre Anliegen und Interessen in die
Offentlichkeit zu tragen. Der Berliner Beirat fiir Familien-
fragen hat Expertisen beauftragt, eigene Veranstaltungen
durchgefiihrt und beteiligt sich an der Debatte um ein fa-
milienfreundliches Berlin.

Dem Berliner Beirat fiir Familienfragen gehdren in der ak-
tuellen Legislaturperiode 30 Mitglieder an, die fiir die Viel-
falt der familienpolitischen Landschaft Berlins stehen. Sie
wurden von der Senatorin fiir Bildung, Jugend und Familie
zu dieser Aufgabe berufen und kommen aus Verbanden, Re-
ligionsgemeinschaften, Wissenschaft, Wirtschaft, Politik
und der Zivilgesellschaft.

VORSITZENDER

KARLHEINZ NOLTE | SACHKUNDIGER BURGER

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen kann als selbststan-
diges, tiberparteiliches und verbandsunabhadngiges Gremi-
um dazu beitragen, Berlin auch als wachsende Stadt fami-
lienfreundlich zu gestalten. Durch seine Tdtigkeit kann er
ressortiibergreifendes Planen und Handeln der Berliner Po-
litik und Verwaltung anregen mit dem Ziel, das Augenmerk
starker und gemeinsam auf den Bedarf von Lebensgemein-
schaften mit Kindern zu richten. An diesen Aufgaben des
Beirats wirke ich mit.

Barbara Eschen

Marianne Burkert-Eulitz

Hans Bertram

STELLVERTRETENDE VORSITZENDE

BARBARA ESCHEN | EVANGELISCHE KIRCHE BERLIN-
BRANDENBURG-SCHLESISCHE OBERLAUSITZ

Mir liegt daran, dass Berlin familienfreundlich bleibt/wird,
fiir alle Familien und Kinder; d. h. gute Wohn- und Lebens-
bedingungen, gute Kitas und Schulen, gute Unterstiitzung
fiir Kinder aus Armutsfamilien, gute Freizeit- und Kulturan-
gebote, die wirklich fiir alle erreichbar und anregend sind.

ALEXA ALTMANN | JUDISCHE GEMEINDEN IN BERLIN

PROF. DR. HANS BERTRAM | WISSENSCHAFTLICHER
SACHVERSTANDIGER

Ich engagiere mich im Berliner Beirat fiir Familienfragen,
um die Interessen und Zukunftschancen von Kindern in ei-
ner grofSen Stadt zu verbessern.

MARIANNE BURKERT-EULITZ | FRAKTION BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Ich mochte die Erfahrungen, die ich sowohl in meiner be-
ruflichen als auch in meiner bisherigen politischen Tatig-
keit mit vielfdltigen konkreten Problemen Berliner Familien
erwerben konnte, in die Arbeit des Beirates einbringen.

Foto: Gabriella Falana

HANNEGRET DROGOSCH | BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT,
REGIONALDIREKTION BERLIN-BRANDENBURG

Der Berliner Familienbeirat unterstiitzt als parteiunabhdn-
giges Gremium die Forderung nach einer starkeren Verein-
barkeit von Familie und Beruf und gibt wichtige Impulse
im Rahmen der Familienpolitik an den Berliner Senat. Ins-
besondere Personen mit Familien- und Betreuungspflichten
sollte die Mdglichkeit gegeben werden, mit einer flexiblen
Arbeitszeitgestaltung und einer ihren Bediirfnissen ange-
passten Kinderbetreuung arbeiten zu konnen. Die Forde-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei den Ge-
schlechtern ist ein Tatigkeitsschwerpunkt als Beauftragte
flir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt der Regionaldi-
rektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit.
Dazu unterstiitze und berate ich Arbeitnehmerinnen und
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Adriane Nebel

Raimund Geene

Arbeitnehmer sowie deren Organisationen und Arbeitgeber
in {ibergeordneten Fragen der Frauenforderung, der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt. Ein be-
sonderer Fokus liegt auf der beruflichen Ausbildung, dem
beruflichen Einstieg und dem Fortkommen von Frauen und
Mannern nach einer Familienphase oder einer Zeit der Pfle-
ge sowie hinsichtlich einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung.

PROF. DR. MPH RAIMUND GEENE | WISSENSCHAFTLICHER
SACHVERSTANDIGER

In meinem Lehrgebiet, der Kindergesundheit, zeigt sich
deutlich, dass Kindeswohl, Kinderrechte und Kinderinter-
essen am besten gefordert werden, wenn es den Familien
gut geht, ihr ,Wissen zum Wohlbefinden” gestarkt wird.
Unter ,Familidrer Gesundheitsforderung” verfolgen wir
daher ein Konzept, das sowohl kindliche und familidre
Lebenswelten, Lebensphasen als auch Lebenslagen (ins-
besondere schwierige) von Familien in den Blick nimmt
und jeweils danach fragt, wie Gesundheit — verstanden als
physisches, psychisches und soziales Wohlbefinden — von
Kindern und Familien geférdert werden kann. Es geht also
um die Rahmenbedingungen fiir ein gelingendes , doing fa-
mily”, in dem der ganzen Familie dabei geholfen wird, dass
aus ihren (impliziten) Werten und Wiinschen (explizite)
Alltagsverhdltnisse und -verhalten werden.

ADRIANE NEBEL | HANDWERKSKAMMER BERLIN

(BIS JANUAR 2019)

Unternehmen, die ihren Beschiftigten eine gute Work-
Life-Balance ermoglichen, sind fiir Fachkrafte attraktiv.
MaRnahmen zur Vereinbarkeit sind damit eine Moglich-
keit fiir familiengefiihrte, handwerkliche Betriebe, sich im
Wettbewerb um Fachkrafte von der Konkurrenz abzuheben.
Handwerksbetriebe sind gepragt durch flache Hierarchien
und kurze Informationswege. Das ist ideal, um individuelle
Losungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
finden. Die Handwerkskammer Berlin berdt und informiert
ihre Mitgliedsbetriebe zu Themen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Gleichzeitig arbeitet sie mit dem Senat
zusammen, um die entsprechenden Rahmenbedingungen

Sina Goldkamp

Claudia Groth Monika Herrmann

in Berlin zu verbessern. Im Familienbeirat mdchte sich
die Handwerkskammer Berlin gemeinsam mit den anderen
Partnern der Thematik des demografischen Wandels anneh-
men und sich konstruktiv fiir ein familienfreundliches Ber-
lin engagieren.

SINA GOLDKAMP | HANDWERKSKAMMER BERLIN

(SEIT FEBRUAR 2019)

Aus wirtschaftlicher Sicht machen Angebote zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf Sinn. Losungen zur Vereinbar-
keit sind nicht langer nur ein attraktives Zusatzangebot fiir
Mitarbeitende sondern unumganglich, um Fachkrdfte zu
halten und zu gewinnen. Inshesondere die Einstellung der
Frauen hat sich gedndert: Sie wollen mitarbeiten, wiinschen
sich Gleichberechtigung in allen Lebenslagen und méchten
Zeit mit ihren Kindern verbringen. Darauf miissen die Be-
triebe reagieren und sowohl Mannern als auch Frauen Mog-
lichkeiten bieten, die Anforderungen des Familienalltags
mit den Herausforderungen der Arbeitswelt zu vereinbaren.
Der Handwerkskammer Berlin ist es dabei besonders wich-
tig, darauf einzugehen, dass Handwerksbetriebe oftmals
anders aufgestellt sind als grof3ere, industrielle Betriebe.
Da ist es angebracht, nach individuellen Mdglichkeiten
zu suchen, damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gelingt. Fiir die Interessen unserer Mitglieder méchten wir
uns auf familienpolitischer Ebene einsetzen und freuen uns
als Mitglied im Beirat fiir Familienfragen vertreten zu sein.

Foto: Kopf & Kragen

CLAUDIA GROTH | LANDESBEIRAT FUR MENSCHEN

MIT BEHINDERUNG

Als Vertreterin des Landesbeirats fiir Menschen mit Behin-
derung setze ich mich dafiir ein, das Thema ,Behinderung
und chronische Erkrankung in Familien” bei der Erarbei-
tung von Stellungnahmen und Empfehlungen im Berliner
Beirat fiir Familienfragen mit zu beriicksichtigen. Neben
den vielfdltigen Herausforderungen, vor die Familien gene-
rell gestellt sind — wie Wohnen, Bildung und Beruf —, haben
Familien mit einem behinderten oder chronisch kranken
Familienmitglied zusdtzliche Herausforderungen zu bewdl-
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Maren Jasper-Winter Martina Krause

tigen. Thnen konnen sie nur mit einem ungleich hoheren
Organisationsgrad und stabilen Ressourcen an Gesundheit,
Zeit, Geld und personlichem Netzwerk begegnen. Dafiir be-
notigen sie gesellschaftlichen und politischen Riickhalt.

MONIKA HERRMANN | VERTRETERIN DER BEZIRKE

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg legt seit vielen Jah-
ren einen grofRen Schwerpunkt auf Familienférderung und
-unterstiitzung. Diese Expertise bringe ich in den Beirat ein.

DR. MAREN JASPER-WINTER | FRAKTION DER FDP

DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Ich mochte gern meine politische Erfahrung in den Famili-
enbeirat einbringen. Als Mutter eines kleinen Sohnes sind
mir die groRRen und kleinen Herausforderungen des Fami-
lienlebens in Berlin vertraut. Inshesondere im Bereich der
frithkindlichen Betreuung bzw. Bildung gibt es noch viel zu
tun, sei es mehr Erzieherinnen und Erzieher in den Kitas,
flexiblere Offnungszeiten oder eine ziigigere Vergabe der
Platze. Fiir diese und weitere Themen mdchte ich mich gern
einbringen.

DR. MARTINA KRAUSE | ARBEITSGEMEINSCHAFT

DER FAMILIENVERBANDE IN BERLIN

Mir ist es ein Anliegen, dass Eltern und Kinder unabhdn-
gig von ihrer Familienform und Herkunft staatliche und
gesellschaftliche Unterstiitzung und Anerkennung bekom-
men. Das Wachstum der Stadt und die Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes stellen Berlin vor neue Herausforderungen
in Bezug auf die Familienfreundlichkeit. Familienpolitik
muss sich deshalb noch stdrker als Querschnittsaufgabe
verstehen. Uber den Beirat kénnen wichtige Themen ange-
sprochen werden wie Armutsprdvention, Vereinbarkeit von
Erwerbstdtigkeit und Familie durch bedarfsgerechte Kin-
derbetreuung insbesondere fiir Alleinerziehende, gleiche
Bildungschancen, bezirkliche Familienbiiros, bezahlbarer
Wohnraum fiir Familien, finanzielle Absicherung von Fa-
milienbildung und -erholung. In den Beirat bringe ich die
Perspektive der AGF zu diesen Themen ein.

Sebastian Krohne

Gordon Lemm

Melanie Kithnemann-Grunow

SEBASTIAN KROHNE | VEREINIGUNG DER UNTERNEHMENS-
VERBANDE IN BERLIN-BRANDENBURG E. V.

Die Vereinbarkeit von Familie und Berufist fiir die Arbeitge-
ber ein zentraler Baustein bei der Gewinnung und Bindung
von Fachkrdften. Demografischer Wandel und Fachkrafte-
mangel erfordern, bisher nicht ausgeschopfte Fachkrafte-
potenziale zu erschlieRen — insbesondere bei Frauen, Teil-
zeitkraften und jungen Familien. Flexible Arbeitszeiten,
familienfreundliche Arbeitsmodelle und verldssliche Kin-
derbetreuung in Kita und Schulen wirken unterstiitzend
bei der Gewinnung und Bindung von Fachkréften. Die UVB
steht im regelmdRigen Austausch mit der Berliner Wirt-
schaft. Wir beraten und informieren iiber MaRnahmen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und nutzen den Beirat
gerne fiir einen intensiven Austausch mit der Landespolitik.

MELANIE KUHNEMANN-GRUNOW | FRAKTION DER SPD

DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Ich bin seit Beginn der Legislaturperiode Mitglied im Ber-
liner Beirat fiir Familienfragen. Als Sozialdemokratin stehe
ich fiir Gleichberechtigung in allen Lebenslagen und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Familie ist der Ort, an
dem Menschen fiireinander eintreten und sich umeinander
kiimmern. Familien brauchen jede Unterstiitzung und der
Berliner Beirat fiir Familienfragen ist das entscheidende
Sprachrohr, wenn es darum geht zu erfahren, was Familien
umtreibt. Als Jugend- und familienpolitische Sprecherin
der SPD-Fraktion ist es mir ein grofRes Anliegen, mich fiir
die Interessen der Familien im Land Berlin einzusetzen und
dem Senat Impulse fiir familienpolitische MaRnahmen zu
geben. Der Beirat ist dabei ein wichtiger Ratgeber, auf den
ich nicht mehr verzichten mochte.

GORDON LEMM | VERTRETER DER BEZIRKE

Familien bilden die Basis unserer Gesellschaft. Gleichzeitig
verringern sich Kompetenzen vieler Eltern und sie sind auf
Unterstiitzung angewiesen. Um diesen Eltern eine Stimme
zu geben und Familienpolitik stark zu machen, bin ich Mit-
glied im Berliner Beirat fiir Familienfragen.
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Nina Lepsius Britta Licht

NINA LEPSIUS | VERTRETERIN DER GEWERKSCHAFTEN

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist fiir den Deut-
schen Gewerkschaftsbund ein wichtiges politisches Thema:
Bedarfsgerechte Kinderbetreuung ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir die wirtschaftliche Eigenstandigkeit von Frauen
mit Kindern, die nach wie vor einen GroRteil der Familien-
arbeit {ibernehmen. Die Vereinbarkeit ist auch ein Schliissel
zu partnerschaftlicher Arbeitsteilung zwischen Eltern und
hilft Armut in Familien zu verhindern. Auch wenn Berlin
bei der Exrwerbsquote von Frauen und bei Vatern in Eltern-
zeit iber dem Bundesdurchschnitt liegt, gibt es hier noch
viel zu tun. Der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum fiir Fa-
milien und die Vielzahl prekarer Beschaftigungsverhaltnis-
se, die es Eltern schwer macht, Kindern ein sorgloses Auf-
wachsen zu ermoglichen, sind nur zwei Beispiele. Neben der
Moglichkeit, einer bezahlten Arbeit nachzugehen, geht es
uns auch um Lebensqualitdt, zu der familienbewusste Ar-
beitszeiten und -bedingungen beitragen. Wichtig ist mir:
Ansitze fiir mehr Familienfreundlichkeit miissen mit dem
Blick auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen ver-
bunden sein. In den Beirat fiir Familienfragen mochten wir
als DGB die Perspektive der Beschdftigten einbringen und
die familienpolitische Diskussion in Berlin mitgestalten.

BRITTA LICHT | HUMANISTISCHER VERBAND DEUTSCH-
LANDS, LANDESVERBAND BERLIN-BRANDENBURG E. V.

Mein Interesse gilt der Entwicklung und den Mitgestaltungs-
mdglichkeiten der Bildungs- und Familienangebote in der
Stadt unter Einbeziehung der vielfdltigen gesellschaftlichen
und kulturellen Familienmodelle. Ich sehe die Arbeit des
Beirats als eine Herausforderung und Chance, die Familien-
politik in Berlin noch zielgruppenorientierter zu gestalten.

MARIA LINGENS | LIGA DER SPITZENVERBANDE DER

FREIEN WOHLFAHRTSPFLEGE

Berlin soll familienfreundlich werden! Dazu miissen die vie-
len Anregungen aus dem ,Familienbericht 2020“ jetzt um-
gesetzt werden. Passende Angebote in den Regionen und
Bezirken Berlins und Moglichkeiten zur Beteiligung von Fa-
milien sind mir besonders wichtig. Sie sollen Familien in ih-

Maria Lingens

Ozlem Ozciftci

Matthias Milke

rer Vielfalt der Lebensformen und mit ihren verschiedenen
Bediirfnissen unterstiitzen. Dazu gehéren gute Bildung in
Kita und Schule, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber
auch von Pflege und Beruf, Unterstiitzung und Freirdume
fiir Jugendliche, familienfreundliches Wohnen und starke
Unterstiitzungs- und Beratungssysteme fiir Familien. Ber-
lin bietet viele Anregungen und auch manch gutes Beispiel.
Aber sie sind oft nicht bekannt oder aber sie sind nicht dort,
wo sie gebraucht werden. Deshalb sehe ich es als Aufgabe
fiir den Beirat an, hier die Kommunikation und Vernetzung
zu unterstiitzen und mit Beteiligung von Familien gute An-
gebote fiir alle Bezirke und Regionen anzuregen. Dabei sol-
len auch die Verbande, freien Trager und Vereine mit ihren
Angeboten und Projekten informiert und beteiligt sein. Der
LFamilienbericht 2020" leistet hier einen wichtigen Beitrag.

MATTHIAS MILKE | ERZBISTUM BERLIN

Gelingende Familienpolitik bietet die organisatorischen
und finanziellen Rahmenbedingungen, damit Familien ihr
Leben selbstbestimmt und in eigener Verantwortung ge-
stalten konnen. Ziele von Familienpolitik miissen sein, die
eigenstandige und zugleich in die Gesellschaft integrierte
Familie zu fordern, die Erziehungsfahigkeit der Familie zu
starken, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation
der Familie zu sichern und ihre Benachteiligungen in der
Gesellschaft zu beseitigen. Aus einer christlichen Grund-
haltung heraus werde ich mich fiir die allgemeinmenschli-
chen Werte von Ehe und Familie in Staat und Gesellschaft
einsetzen.

0ZLEM OZCIFTCI | MUSLIMISCHE GEMEINDEN

Familie ist eine wichtige Einheit der Gesellschaft. Doch fiir
immer mehr Familien wird die gesellschaftliche Teilnahme
zunehmend schwieriger. Daher ist es nétig, dass die Fami-
lien in der Bildung, im Gesundheitswesen, auf dem Arbeits-
markt, auf dem Wohnungsmarkt beriicksichtigt werden. Wir
unterstiitzen Familien auf diesem Wege. Es sollte den Ber-
linerinnen und Berlinern mdglich sein, trotz Kindern oder
pflegebediirftigen Familienangehodrigen mitten im gesell-
schaftlichen Leben zu stehen.
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Reinald Purmann Christine Rabe

REINALD PURMANN | STIFTUNG HILFE FUR

DIE FAMILIE - STIFTUNG DES LANDES BERLIN -

Die Stiftung Hilfe fiir die Familie hat den Auftrag, Schwan-
gere in Notlagen zu unterstiitzen und Familien in auferor-
dentlichen Notlagen Hilfen anzubieten. Der Berliner Beirat
flir Familienfragen hat wichtige Beratungsaufgaben fiir
Politik, Verbande und Zivilgesellschaft. Wir sind froh, Teil
dieses Netzwerkes zur Starkung von Familien zu sein.

DR. CHRISTINE RABE | LANDESFRAUENRAT BERLIN E. V.

Der Landesfrauenrat Berlin engagiert sich fiir die Interes-
sen von Berlinerinnen in den unterschiedlichsten frauen-
politischen Vereinen, Verbdnden und Organisationen. Fa-
milie ist fiir alle diese Frauen ein wichtiges Thema. Nach
wie vor wird der GroRteil familidrer Sorgearbeit von ihnen
iibernommen. Daher ist es ein besonderes Anliegen des
Landesfrauenrats Berlin, die Interessen der Frauen im Fa-
milienbeirat zu vertreten. Unser Ziel ist es dabei, die Bedin-
gungen der Betreuungsaufgaben zu verbessern — nicht nur
bei der Kindererziehung, sondern auch bei der Versorgung
pflegebediirftiger Angehoriger. Grundsatzlich aber soll in
Zukunft diese Sorgearbeit mehr Anerkennung erhalten und
gerechter verteilt werden. Foto: Feinste Fotos Studio Daniela Rasch

JENS-UWE SCHARF | LANDESJUGENDHILFEAUSSCHUSS

Als Fachreferent des Caritasverbandes fiir das Erzbistum
Berlin fiir Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und als Mit-
glied des Landesjugendhilfeausschusses liegt mir das ge-
sunde, anregende und geschiitzte Aufwachsen der Kinder
und Jugendlichen in der Berliner Stadtgesellschaft sehr am
Herzen. Ich setze mich dafiir ein, dass inshbesondere be-
nachteiligte Kinder, Jugendliche und ihre Familien neben
existenzsichernden Bedingungen v. a. eine friihe und viel-
seitige Begleitung erhalten, die ihre soziale Kompetenz und
Beziehungsfahigkeit fordert, Ressourcen starkt und ihre
Alltagskompetenz verbessert. Dabei sollen die Lebenswelt,
der Wille und die Ressourcen der Familien in ihrem Sozial-
raum mit einbezogen und Netzwerke gestarkt werden.

Jens-Uwe Scharf

Katrin Seidel Roman Simon

KATRIN SEIDEL | FRAKTION DIE LINKE

DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Berlin hat sich auf den Weg gemacht, eine familienfreund-
liche Metropole zu werden. Das beinhaltet groRe Herausfor-
derungen, beispielsweise die Schaffung und den Erhalt von
ausreichend bezahlbarem Wohnraum, die nachhaltige Be-
kdmpfung von Armut oder die kinderfreundliche und barri-
erefreie Umgestaltung der Verkehrsinfrastruktur. Aber auch
gute Kitas und Schulen werden gebraucht und ebenso An-
gebote, die eine sinnvolle, wohnortnahe Freizeitgestaltung
ermoglichen. An vielen Punkten ist bereits viel passiert,
vom Kitaausbau und der Aufwertung der Sozial- und Erzie-
hungsberufe iiber die Schaffung von mehr Familienzentren
bis hin zum kostenlosen Schiilerticket. Doch es bleibt noch
viel zu tun. Der Familienbeirat ist ein wichtiger Seismograf
fiir die dringenden Fragen von Familien in der Stadt und
legt dem Senat mit diesem Bericht ein handlungsweisendes
Instrument vor.

ROMAN SIMON | FRAKTION DER CDU

DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Ich engagiere mich im Beirat fiir Familienfragen, weil mir
die Belange der Kinder am Herzen liegen. Kinder sind unse-
re Zukunft; sie sind wertvoll und schiitzenswert. Ohne die
Kinder von heute wird es kein Morgen mehr geben. Die Fa-
milie als der Ort, an dem Eltern fiir Kinder und Kinder fiir El-
tern dauerhaft Verantwortung tragen, soll gestarkt werden.
Ich mochte mit dazu beitragen, dass sich moglichst viele
junge Menschen fiir ein Leben mit Kindern entscheiden.
Auch eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf kann
dies befordern. Deshalb ist es weiterhin wichtig, dem Aus-
bau von Betreuungsangeboten in Kita und Tagespflege we-
gen der steigenden Nachfrage nach Pldtzen Prioritdt in der
Familienpolitik im Land Berlin einzurdumen. Entscheidend
fiir die Qualitdt der Betreuung von Kindern sind die Erziehe-
rinnen und Erzieher! Deshalb brauchen wir weiterhin moti-
vierte Fachkrafte, die wir nur halten und gewinnen werden,
wenn der Beruf attraktiver wird. Die langfristige Attraktivi-
tdt steht und fallt dabei mit einer besseren Bezahlung und
besseren Arbeitsbedingungen (v.a. kleinere Gruppen)!
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Anna Stahl-Czechowska Sandra Theede

Tommy Tabor

ANNA STAHL-CZECHOWSKA | LANDESBEIRAT

FUR INTEGRATIONS- UND MIGRATIONSFRAGEN

Berlin ist eine vielféltige Stadt und diese entsteht durch
wunderbare Familien, die aus unterschiedlichen Teilen der
Welt kommen und hier leben! Mein Anliegen ist, den Fa-
milien mit Migrationsgeschichte die Moglichkeit zur Par-
tizipation an der Berliner Gesellschaft zu geben. Denn nur,
wer an der Gesellschaft beteiligt wird, wird sich als Teil der
Gesellschaft sehen!

TOMMY TABOR | FRAKTION DER AFD

DES ABGEORDNETENHAUSES VON BERLIN

Als vierfacher Vater und gliicklicher Verlobter ist der Begriff
,Familie ist die Keimzelle unserer Gesellschaft” nicht nur
ein Begriff, sondern wird von mir jeden Tag aufs Neue ge-
lebt. Meine Kinder und meine Familie fiillen mich aus und
machen mich lebendiger. Dieses tolle Lebensgefiihl muss
man so vielen Menschen wie moglich nahebringen, damit
Kinder und Ihre Familien wieder den hochsten Stellenwert
in unserer Gesellschaft bekommen.

SANDRA THEEDE | INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER

ZU BERLIN

Die Berliner Wirtschaft hat erkannt, dass die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein wichtiger Be-
standteil des Personalmanagements ist. Unter ande-
rem individuelle, flexible Arbeitszeitmodelle helfen,
berufliche und familidre Pflichten besser unter einen
Hut zu bringen. Familienfreundlichkeit zahlt sich da-
bei nicht nur fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus. Familienfreundliche Unternehmen konnen beste-
hende Belegschaften besser binden und sind fiir neue
Fachkrdfte attraktiv. Unterstiitzt und ermdglicht wird
diese Form der mitarbeiterorientierten Unternehmens-
fiilhrung durch eine gute kommunale Betreuungs- und
Bildungsinfrastruktur. Die ITHK Berlin nutzt die Mog-
lichkeit gerne, die Politik des Senats in diesem Bereich
zusammen mit den Mitgliedern des Beirats kritisch be-
gleiten zu diirfen.

Stephanie Wolfram Birgit Wolter

STEPHANIE WOLFRAM | LESBEN- UND SCHWULENVERBAND
BERLIN-BRANDENBURG E. V.

Immer mehr Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans* und In-
ter* entscheiden sich Eltern zu sein. Es ist politische und
gesellschaftliche Aufgabe, fiir sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt einzutreten und damit den Bedarfen aller Familien
Rechnung zu tragen.

DR. BIRGIT WOLTER | WISSENSCHAFTLICHE
SACHVERSTANDIGE

Berlin ist eine ,junge Stadt”. Zugleich nimmt die Zahl der
dlteren und alten Menschen stetig zu. Sie bilden einen wich-
tigen Teil der stadtischen Gesellschaft und der Familien. Die
Moglichkeit, selbstbestimmt alt zu werden und, auch mit
abnehmender Gesundheit, Pflegebedarf oder einer geringen
Rente, an der Gestaltung der Stadt und der Nachbarschaften
teilhaben zu konnen, ist ein zentrales Merkmal einer alters-
freundlichen, lebenswerten Metropole. Die Vielfaltigkeit der
Lebensstile und eine wachsende kulturelle und soziale Di-
versitdt alter Menschen sind Chancen und Herausforderun-
gen fiir ein gerechtes und solidarisches Zusammenleben. Als
Architektin und Wissenschaftlerin am Institut fiir Geronto-
logische Forschung ist es mir ein Anliegen, die Vorausset-
zungen fiir die Teilhabe dlterer Menschen in allen Bereichen
zu untersuchen und einen Beitrag zum Abbau von sozialer
oder rdumlicher Ausgrenzung im Alter zu leisten.

DIE MITARBEITERINNEN DER GESCHAFTSSTELLE DES
BERLINER BEIRATS:

Gabriele Schmitz, Leiterin der Geschaftsstelle

Ingrid Herrmann, Projektleiterin Berliner Familienportal
Astrid Metscher, Assistentin der Geschaftsstellenleitung
Olga Chlebicka, Studentin

Feline Schleenvoigt, Studentin
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2. PRESSE UND OFFENTLICHKEITSA

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen verfasste in den
Jahren 2015 bis 2019 Stellungnahmen zu familienpoli-
tischen Themen in Berlin, gab Studien in Auftrag, ver-
offentlichte Befragungsergebnisse von Familien und
zahlreiche Pressemitteilungen.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen ist auf Facebook
(@FamilienbeiratBerlin) und Twitter (@familienbeirat)
aktiv.

Seit 2018 informiert die Geschidftsstelle des Familien-
beirats dreimal im Jahr iiber ihre Aktivitdten in einem
Infobrief.

Alle Pressemitteilungen, Veroffentlichungen, Stellung-
nahmen und Informationen zur Arbeit des Beirats so-
wie weiterfithrende Links sind hier abrufbar:
www.familienbeirat-berlin.de

2.1 STELLUNGNAHMEN

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familienfra-
gen zum Zeitplan fiir ein Berliner Familienférderge-
setz (18.09.2019)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familienfra-
gen zur Aufwertung der Sozial- und Erziehungsbe-
rufe durch bessere Bezahlung (23.01.2019)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familienfra-
gen zum ,Familienfreundlichen Wohnen in Berlin”
(10.10.2018)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen zur Unterstiitzung von Familien bei der Kita-
platzsuche (27.06.2018)

* Gemeinsame Deklaration zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie in Berlin von Industrie- und Handelskam-
mer Berlin, Deutschem Gewerkschaftsbund Bezirk Ber-
lin-Brandenburg, Handwerkskammer Berlin, Vereini-
gung der Unternehmensverbiande Berlin-Brandenburg
und Berliner Beirat fiir Familienfragen (28.02.2018)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familienfra-
gen zur Familienpolitik in der 18. Legislaturperiode
(2016-2021) — Wichtige Eckpunkte fiir die Koaliti-
onsvereinbarung (12.10.2016)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen zur Entwurfsfassung einer ,Strategie zur
Bekdmpfung von Kinderarmut und Verbesserung
gesellschaftlicher Teilhabechancen in Berlin”
(31.05.2016)

e Stellungnahme des Berliner Beirats fiir Familienfra-
gen zur Senatsvorlage ,Alleinerziehende besser un-
terstiitzen” (02.06.2016)

e Kommentierung des Berliner Beirats fiir Familien-
fragen der Senats-Stellungnahme zum Familienbe-
richt 2015 (02.06.2016)

* Berliner Beirat duRert sich zum Vorhaben der Ko-
alition, den Kitabesuch kostenfrei anzubieten
(26.01.2016)
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2.2 WICHTIGE VEROFFENTLICHUNGEN

BEFRAGUNG VON FAMILIEN UND UNTERNEHMEN

ZUR VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

Berliner Familien und Unternehmen wurden zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf befragt. Die Ergeb-
nisse samt Auswertung sind in dieser Broschiire dar-
gestellt.

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen hat Ende 2018
eine reprdsentative und umfangreiche Onlinebefra-
gung in Auftrag gegeben. Uber forsa beteiligten sich
iiber 1.000 Berliner Familien und gaben zu vielen As-
pekten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Aus-
kunft.

Im Sommer 2019 organisierten die Industrie- und
Handelskammer Berlin, die Handelskammer Berlin
und die Unternehmensverbdande Berlin-Brandenburg
in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund und dem Berliner Beirat fiir Fragenfragen
bei Berliner Unternehmen eine Umfrage zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie mit dem Schwerpunkt
Kinderbetreuung.

A Familien

STUDIE ZUR SITUATION VON GEFLUCHTETEN IN BERLIN
Die Studie beschéftigt sich mit den Fragen: Vor welchen
Problemen stehen gefliichtete Familien? Wie meistern
sie die Situation? Werden ihre Bedarfe erkannt und
erfiillt? Dafiir wurden gefliichtete Familien, Fachleu-
te und ehrenamtlich Engagierte, die mit gefliichteten
Familien arbeiten, befragt. Die Studie gibt Einblick
in die Situation gefliichteter Familien drei Jahre nach
dem groRen Gefliichtetenzuzug im Sommer 2015, den
Betroffenen eine Stimme und Empfehlungen.

FTUDLE ZUR
EITUATION VON

GEFLUCHTETEN

IN BERLIN

Familien

FAMILIENFREUNDLICHES WOHNEN - WAS WUNSCHEN
SICH FAMILIEN? DOKUMENTATION DER FAMILIENFOREN
2017

Der Berliner Beirat fiir Familienfragen diskutierte im
Herbst 2017 mit Familien sowie Expertinnen und Ex-
perten: Wie wollen Familien wohnen? Welche Auswir-
kungen der wachsenden Stadt spiiren Berliner Famili-
en? Welche Rahmenbedingungen brauchen Eltern und
ihre Kinder, um sich in einem Quartier wohlzufiihlen?
Was wiinschen sich Familien fiir ihre Wohnsituation
und ihr Wohnumfeld?
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FAMILIE UND SCHULE - WIE FUNKTIONIERT DAS IM
ALLTAG? DOKUMENTATION DER FAMILIENFOREN 2016
Wie gut funktioniert fiir Berliner Familien das Schul-
leben? Der Berliner Beirat fiir Familienfragen hat dazu
2016 vier Familienforen veranstaltet. Familien und
Fachleute diskutierten iiber Inklusion, Elternmitwir-
kung, den Ubergang in Ausbildung oder Studium und
die Einbindung gefliichteter Kinder in die Schule.

Familien
(e

BERLINER FAMILIENBERICHT 2015

Im Juni 2015 hat der Berliner Beirat fiir Familienfragen
den vorherigen Familienbericht an den Berliner Senat
iiberreicht. Unter dem Titel ,Dazugehoren, mitgestal-
ten - Familien in der Stadtgesellschaft” bietet der Be-
richt eine umfangreiche Analyse zum Familienleben in
Berlin und nennt konkrete Handlungsempfehlungen.

‘Famll‘\qn
L]

BERLINER FAMILIENBERICHT 2011

,Zusammenleben in Berlin“ — das ist das Motto des Fa-
milienberichts 2011. Fiinf Schwerpunkte, die fiir das
Familienleben in Berlin besonders von Bedeutung sind,
bilden den Kern des Berichts. Dazu zdhlen die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, familienrelevante Bildungs-
aspekte, die Infrastruktur, Armut und soziale Ungleich-
heit sowie das Zusammenleben in der Stadt.

ey
l ZUSAMMEN-

' LEBEN

IN BERLIN

DER FAMILIENBERICKT 2011

SANLIN. [ANIIN. LBASGES ) BN IS

| Familien
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2.3 PRESSEMITTEILUNGEN (AUSWAHL)

Befragungen von Berliner Familien und Unterneh-
men zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf verof-
fentlicht - Eine gute Kinderbetreuung sowie flexible
Arbeitszeiten stehen ganz oben auf der Wunschliste
(02.12.2019)

VorweihnachtsspaRR in Berlin. Bunte Adventsange-
bote im Veranstaltungskalender des Berliner Famili-
enportals (28.11.20219)

Berliner Familien wiinschen sich mehr Investi-
tionen in Sportstitten und Bewegungsangebote
(07.10.2019)

Studie zur Situation von gefliichteten Familien in
Berlin — Vor welchen Problemen stehen Fliichtlings-
familien? Wie meistern sie die Situation? Werden
ihre Bedarfe erkannt und erfiillt? (08.07.2019)
Internationaler Tag der Familie am 15. Mai 2019
(13.05.2019)

Kunterbunte Osterferien 2019 (11.04.2019)
Wiinsche von Berliner Familien zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf (27.03.2019)

Familienportal ,Zuhause in Berlin” mit frischer
Startseite (13.03.2019)
Familienbeirat besuchte das
Steglitz-Zehlendorf (27.02.2019)
Gute Bildung und Betreuung - das geht nicht ohne
Aufwertung der Sozial- und Erziehungsberufe
(24.01.2019)

Berlin braucht mehr Wohnungen fiir Familien
(23.10.2018)

Der Veranstaltungskalender zur 8. FAMILIENNACHT
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